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-KAMU TUZEL KISILERI-

Kanunla veya Cumhurbaskani Kararnamesi ile kurulur.
Anayasa 123.md

ANAYASADA DUZENLENEN KAMU TUZEL KiSILERI:

Kanun ile belirtilen Kamu Tuzel kisileridir.

e Devlet: Kisi Toplulugu seklinde bir kamu tiizel kisiligidir. igerisinde Yasama
Yiiritme ve Yargi bulunmaktadir.
Ancak bunlarin ayr bir tiizel kigiligi yoktur.

e Mahalli idareler: Kisi Toplulugu tiizel kisisidir. Barindirdigi kisilerin
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulur.
il Ozel idaresi, Belediye, Kdy... Anayasa 127/1.md

® Baz Kamu Kurumlari: Mal ve hizmet kamu toplulugu tiizel kigilerdir.
Universiteler Anayasa 130.md, RTUK Anayasa 133.md, AKDTYK Anayasa
134.md

e Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Belirli bir meslege mensup
kisilerden olusan tuzel kisiliktir.
Ankara Barosu, ATO, TOBB Anayasa 135.md

KANUNDA DUZENLENEN KAMU TUZEL KiSiLERi:

Kanun yolu ile kurulur.

e YOK: Kendisine verilen gérev ve yetkiler cergevesinde kamu tiizel kisisidir.
YOKK 6.md

® Yiiksek Teknoloji Enstitusii: Yiiksek 6gretim kurumudaur.
YOKK 3/c.md

o Vakif Meslek Yiuksekokulu: Haklarinda bir agiklik yoktur. Ancak
Yuksekokullar Kamu tiizel kisisidir.
YOKK 2/Ek.md

e Vakif Universiteleri: Danistay kararina gére Vakiflar 6zel tiizel kisilerdir
Dolayisiyla Vakif Universitelerinin Kamu Tiizel Kisiligi yoktur.
Ancak Anayasa Mahkemesi Universiteleri Kamu tiizel kisisi sayar.

Cumhurbaskani Kararnamesi ile bazi kamu kurumlari Kamu Tuzel kigiligine sahiptir.
Milli Piyango Idaresi Genel Mudurliigii CBK 286.md




IDARI KARARLA KURULAN KAMU TUZEL KISILERI:

KHK ile kurulur.Cumhurbaskaninin kurma ya da kaldirma yetkisi vardir.
KHK 133.md

Anlasilacag iizere Kamu iktisadi Tesebbiislerinden (KiT) bahsedilmektedir.

KANUNLA NiTELENDIRILMEYEN KURUMLAR:

Kurulus sekli ve yetkilerinin niteligi bizlere kamu tiizel kigisi olup olmadiklarini
belirler.

AOGC ,DSi, DTG, OGM

NITELiGi TARTISMALI KURUMLAR:
Kanunla kurulur. Ancak kamu giicii ayricaliklarina sahip degillerdir.
TFF

e Kamu Tiizel kigilerin yapmis olduklari bazi islemler Ozel Hukuka tabidir.
Kalkinma Ajansinin personel istihdami

o Kamu Tuzel kisileri ticari faaliyette bulunabilir.
Kar amaciyla ticari faaliyette bulunabilir.

e Ozel Hukuk Tiizel kigileri de kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitebilir.

e Ozel Hukuk Tiizel kisilerinin bazi islemleri idari nitelikte olabilir.

e Kanun ile de bir Ozel Hukuk Tiizel kisisi kurulabilir.

IDAREYE ILISKIN TEMEL ILKELER

Hukuk Devleti:

o Temel haklarin giivence altina alinmasi,

Kanuni idare,

idarenin yargisal denetimi,

Mahkemelerin bagimsizligi ve yargi¢ glivencesi,
Yasalarin anayasal denetimi,

Yasama, yiiritme ve yargi erklerinin ayrimi,
Demokratik sistem.

Sosyal Devlet ve Laiklik:

Laiklik ilkesinden anlasiimasi gereken ise, devlet diizeninin dini temel ve esaslara
dayal olarak kendisini mesrulastirma yoluna gitmemesi yaninda devletin dini inan¢g
ve ibadetlere karismamasidir.

Laiklik ilkesinin uygulamadaki en énemli etkisi, farkli dini inan¢ ve ibadetlerin devlet
yonetiminin tercihleri karsisinda gilivence altina alinmasidir.

Merkezden Yonetim:

Ulkenin idaresinin merkezi idare tarafindan tek elden yiiriitiilmesini anlatan bir ilke
olup idare teskilati tektir;

hizmetlerin sunulmasi icin gerekli yetkiler devlet merkezindeki idare tarafindan
kullanilmakta, tiim kararlar devlet tiizel kisiligi adina alinmaktadir.

Hizmetleri yuriten memurlar ve diger kamu gorevlileri merkezi idareye mensup
olduklar gibi hizmetlerin gerektirdigi gelir ve giderler de devlet biitgesinde
toplanmaktadir.




Merkezi idare hizmet tiirlerine gore bakanliklar seklinde bir béliinme gosterse de
bunlarin ayri tiizel kigilikleri olmayip devlet tuzel kisiligini temsil ederler ve onun
adina yetki kullanirlar.

Merkezden yénetimin o6zellikleri:
® Tim idari hizmetler merkezde toplanmistir,
® Merkezi idarenin tagra teskilatin vardir,
e Tim kaynaklar merkezde toplanmistir,

Merkezden yonetimin yararlari:
® Devlet yonetiminde birligi saglar,
® Hizmetler yeknesak bir bigcimde yiirutuliir,
e Kamu hizmetlerinin gerektirdigi uzmanlik ve parasal olanaklar daha kolay
saglanir,
® Hizmetlerin esit olarak iilkeye yayilmasini saglar,
e Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulmaktadir,
® Askeri gugler Uzerinde sivil yonetimin ustiinliigiinii saglar.

Merkezden yénetimin sakincalari:
e Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol acar,
® Hizmetlerde yerel gereksinimlerin kargilanmasi gugtur,
o Demokratik ilkelere uygun degildir.

Yerinden Yonetim:

Topluma sunulacak bazi hizmetlerin deviet merkezinden ve tek elden degil, merkezi
idare teskilati icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil oimayan kamu
tuzel kigileri tarafindan yerine getirilmesidir.

Yerinden yonetim ilkesinin belli bir yore itibariyle uygulanmasina yer bakimindan
yerinden yonetim (mahalli idare / yerel yonetim), belli bir hizmet itibariyle
uygulanmasina ise hizmet yonunden yerinden yonetim (kamu kurumlari)
denilmektedir.

Yerinden yonetimin yararlari ve sakincalari merkezden yonetimin yarar ve
sakincalarinin tersi olarak ifade edilebilir.

Yetki Genisligi likesi

Bu ilke, merkezden yonetim sisteminin ortaya ¢ikaracagi sakincalara karsi
diisinialmustiir.

Ciinkii yetki genisligi ilkesi ile merkezi idarenin tagra orgiitiindeki amirlerine belli
konularda merkeze danigsmadan, merkez adina kendiliginden karar alabilme imkani
vermektedir ve kirtasiyeciligi ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa’ya gore;

Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.

!Ilerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.
Il idaresinin amiri vali, merkezi idare adina merkeze danigmadan kendiliginden karar
alabilmekte ve bu kararlari uygulanabilmektedir.

Oteki tagra drgiitlerinin yani kaymakam ye bucak miidiiriiniin kural olarak bédyle bir
yetkisi bulunmamaktadir.




Yetki Genigliginin Ozellikleri:
® Yetkiyi merkez adina kullanan amir, Vali, merkezi idarenin hiyerargisine
dahildir.
e Vali, bu yetkiyi merkezi idarenin yiiritmekle 6devli oldugu bir hizmetin milli
bir kamu hizmetinin yiiratalmesi i¢in kullanmaktadir.

® Hizmetin giderleri merkezi idarenin biitgesinden karsilanmaktadir.
Bir gelir elde edilirse yine merkezi idarenin gelirleri arasina katilmaktadir.

Idarenin Butunlugu llkesi

Anayasa’nin 123. maddesine gore

“|dare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”

idari teskilatta yer alan orgiitler ilk bakista birbirlerinden ayri ve pargalanmis bir
goriniim sergileseler dahi gerek kurulus ve gerekse gorevleri yoniinden
birbirlerinden tamamen bagimsiz diigsiiniilemez.

idareyi olusturan her 6rgiit varligini kanundan almaktadir.

Kanuni idare ilkesi uyarinca ya dogrudan dogruya kanunla ya da kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadirlar.

Diger yandan idareyi olusturan orgiitler gorevleri yoniiyle de bir butiinlik
gosterirler. Gorevlerini birbirlerinden kopuk degil ve fakat birbirleriyle uyum iginde
yurutmek zorundadirlar.

idarenin gerek kurulus gerekse gorevleri yéniinden biitiinliigi ‘hiyerarsi’ ve ‘idari
vesayet’ olarak adlandirilan iki hukuki aragla gergeklestiriimektedir.

Hiyerarsi

Ust makam veya memurlarin ast derecedeki makam veya memurlar iizerinde sahip
oldugu hukuki gugtir.

Hiyerarsik denetimde; ast-iist, amir-memur iligkisi s6z konusudur.

Hiyerarsik makamlar: Merkezi idarenin bagkent teskilatinda en ust hiyerarsik amir
bakandir.

Bakan ayni zamanda anayasa 112. maddeye gore:

“.... kendi yetkisi altindaki islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de
sorumludur”

Yerel Yonetimlerde il 6zel idaresinin en yiiksek hiyerargik amiri vali, belediye
idaresinde belediye baskani, kéy idaresinde ise muhtardir.

Bununla birlikte gerek yerel yonetimlerde gerekse hizmet yerinden yonetim
kurulusglarinda bu en yluksek hiyerarsik amirlerin yani sira hiyerarsi diizeninin her
bir basamaginda yer alan hiyerargik amirler de bulunur.

Yani hiyerarsi ayni zamanda her idari birimin kendi igcinde de s6z konusudur.

Hiyerarsi gliciiniin kapsami:

® Astin memuriyet durumuna iligkin islemler yapma: hiyerarsik amirin astlarina
iliskin yaptigi; atama, sicil verme, ylikseltme yapma, onlara disiplin cezalari
verme gibi islemleri.

® Asta emir verme yetkisi: Amirin, astlarina islemlerini yapmadan énce emir,
direktif vermesi, islemleri yaparken yol ve yon gostermesi gibi.
Astin bu emir ve direktiflere karsi itiraz ya da dava agma hakki yoktur.
Ancak bu emir ve direktifleri hukuka aykiri gorurse ustune bildirir.




e Astin iglemlerini denetleme yetkisi: Hiyerargik amir astinin iglemlerini hem
hukukilik hem de yerindelik yoniinden denetleyebilir.
Amir bu igslemleri, onama, onamama, diizeltme, degistirme, kaldirma, geri
alma, erteleme, durdurma gibi yetkilere sahiptir.
Ancak hiyerarsik amir higbir sekilde astin yerine gecgerek ilk elden iglem
yapamaz.

Idari Vesayet

idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yénetim kuruluslari kuruluglari arasindaki
butinligl saglayan hukuki denetim aracidir.

Devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin, devlet tiizel kigiliginden ayri
tiizel kigilige sahip yerinden yénetim kuruluslan tizerinde yaptigi denetime idari
vesayet denir.

Anayasasinin 127. Maddesine gore:

“Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butlinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Vesayet makamlari: basta bakanlar olmak tizere merkezi idarenin gesitli birimleridir.
Ozellikle de igigleri bakani, vali ve kaymakam.

idari vesayetin kapsami:

® Yerinden yonetim kuruluglarinin organlar lGizerindeki idari vesayet yetkisi:
Secimle is basina geldigi icin merkezi idare yerel yonetimlerin organlari
tizerinde herhangi bir yetkiye sahip degildir. Bu denetim yargi yoluyla olur.
Ornegin il genel meclisi ve belediye meclisinin feshi, belediye bagkaninin
gorevine son verilmesi gibi yetkiler Danistay’a aittir.

Merkezi idarenin bu konudaki tek yetkisi, mahalli idare organlari veya
tiyelerini igigleri bakani mahkeme kesin kararini verene kadar gegici bir
tedbir niteliginde gorevden uzaklastirabilir.

e Ote yandan hizmet yerinden yénetim kuruluslarinin organlan iizerinde ise
merkezi idare, gorevlileri se¢gme, atama, gorevlerine son verme gibi yetkilerle
donatiimiglardir.

® Yerinden yonetim kuruluglarinin iglemleri iizerinde idari vesayet yetkisi: idari
vesayet esas olarak yerinden yonetim organlarinin igslemleri izerinde
uygulanir.

Kanuna gore kimi idarelerin tim, kimilerinin ise bazi iglemleri tizerinde idari
vesayet yetkisi kullanilir.

Bu denetim iglemleri onama, onamama, iptal etme ya da uygulanmasini
erteleme seklinde ortaya cikar.

Hiyerarsi — idari Vesayet Karsilastirmasi:

e Kaural olarak vesayet makamlari yerinden yonetim organlarinin iglemlerini
degistiremez.
Hiyerarsi de ise amir islemi geri alma, degistirme, kaldirma, diizeltme, iptal
etme gibi yetkilere sahiptir.

® Vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir sadece kanunda goésterilen islemler
lizerinde idari vesayet s6z konusudur.
Oysa hiyerarsi olagan ve genel bir yetki olup astin bitiin islemleri lizerinde
s06z konusudur.

® Hiyerarsi ayni tiizel kisilik icinde s6z konusu iken idari vesayet farkli kamu
tuzel kisileri arasindadir.




® Hiyerarsi emir ve talimat verme yetkisi igerirken idari vesayet icermez.

® Hiyerarside list astinin islemleri lizerinde yerindelik denetimi yapabilir. Oysa
idari vesayette yalnizca hukukilik denetimi yapilir.
Tek istisna: koy yararina olmayan iglemlerin kaymakam tarafindan bozulmasi

-TURKIYE’NIN IDARI TESKILATI-

Tiirkiye’nin idari Tegkilat Semasi

I. MERKEZDEN YONETIM Il. YERINDEN YONETIM
A. BASKENT ORGUTU A. YER BAKIMINDAN YERINDEN
1. Cumhurbaskanhg YONETIM
a. C.B.Genel Sekreterligi 1. il Ozel idaresi
b. Devlet Denetleme Kurulu a. il Genel Meclisi
2. Bakanlar Kurulu ve Bakanhklar b. il Encimeni
a. Bagh Kurulusglar c. Vali
b. ilgili Kuruluslar 2. Belediye
3. Bagkentteki Yardimci Kuruluslar a. Belediye Meclisi
a. Danistay b. Belediye enclimeni
b. Sayistay c. Belediye baskani
c. MGK 3. Koy
B. TASRA ORGUTU a. Koy dernegi
il idaresi (Il Genel idaresi) b. Ihtiyar meclisi
a. Vali c. Muhtar
b. il idare Sube Baskanlari B. HiZMET BAKIMINDAN YERINDEN
c. lIlidare Kurulu YONETIM
2. ilge idaresi 1. Kamu Kurumlari
a. Kaymakam a. Idari
b. ilge idare Sube Baskanlari b. Iktisadi
c. ilgeidare Kurulu c. Sosyal
3. Bucak d. Bilimsel, Teknik, Kulttrel
a. Bucak Mudiirii 2. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
b. Bucak Meclisi Kurulusla.rl
c. Bucak Komisyonu 3. Bagimsiz Idari Otoriteler
4. Bolgesel Orgiitler

MERKEZDEN YONETIM

A. BASKENT TESKILATI

1. Cumhurbagkani:




Cumhurbagkanina bagli kurumlar:Cumhurbaskani Genel Sekreterligi, Devlet
Denetleme Kurulu

2. Bakanliklar
Bakanliklar devletin listlendigi kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlagsmis ve
orgutlenmis bolimleridir.
Her bir bakanlik, yiirattiigli kamu hizmetini bagimsiz olarak degil fakat devlet tiizel
kisiligi adina yuriitmekte ve bu hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil
etmektedir. Yeni bir bakanlik kanunla kurulur.
2011 tarihinde ¢ikan bir dizi Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile bazi yeni
bakanliklar kurulmus, bazi bakanliklarin ismi ve teskilat yapisi degistirilmis ve
Anayasa Mahkemesi bu durumu Anayasaya aykiri bulmamistir.

Bakanlik Teskilati ve Personeli
Bakanlk teskilati bagkent teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatindan meydana gelmektedir.

Bakanliklarin Bagkent Tesgkilat
Bakanlikla ilgili tim hizmetlerin amag ve politikalarinin belirlendigi ve planlandigi
yerdir.
Ana hizmet birimi, danisma, denetim ve yardimci hizmet birimlerinden olugmaktadir.
® Ana Hizmet Birimleri
Bakanliklarin gorev alanina giren belli hizmetleri ve bu hizmetlere iligkin faaliyetleri
yuriuten ve hizmet alanlarinda uzmanlagsmis birimlerdir.
Genellikle genel miidiirliik bigiminde orgiitlenmiglerdir.
Bunlarin biinyelerinde bulunduklari bakanlklardan ayri bir hukuksal varliklar
yoktur. Ana hizmet birimleri bakanhgin kurulus kanunu ile kurulurlar. Ayri bir tiizel
kisilikleri, biitceleri ve personeli yoktur; tamamen bakanlhigin hiyerarsisine
dahildirler.
e Danisma ve Denetim Birimleri
Bakana ve ana hizmet birimlerine teknik, idari, hukuki ve mali alanlarda istigari
mahiyette yardimci olmak lizere faaliyet gosteren birimlerdir.
Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirlikleri, Teftis Kurulu Baskanhgi, APK kurullari,
Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi bunlara érnek gésterilebilir.
® Yardimci Birimler
Her bakanlikta goriilmesi zorunlu olan idari, mali, glivenlik ve sivil savunma gibi
hizmetleri yerine getirmekle gorevli birimlerdir.
Personel Daire Baskanhgi, Egitim Dairesi Baskanligi, 6zel kalem miidiirligii, idari ve
mali isler dairesi bagkanlgi, savunma sekreterligi bunlara 6rnek gosterilebilir.
e Bakanlik Miistesari
Bakandan sonra bakanligin en yliksek hiyerarsik amiridir.
Her bakanlikta yukarida sayilan bu li¢ birimin Gizerinde bir miistesar bulunmaktadir.
Mistesar bakanin en yakin yardimcisi ve danismanidir. Memurluk giivencesine
sahiptir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa goére, bakanliklarda
mistesar, ust yoneticidir.

Bakanliklarin Tasra Tegkilati

Bakanliga verilmis tim hizmetlerin lUlke diizeyinde yiritiilmesini saglamak luzere
kurulmustur; il ve ilge mudurliikleri gibi.

Ancak bazi bakanliklarin tasra teskilati heniiz kurulmamistir.

Bakanliklarin Yurtdisi Teskilati
Bakanhiklarin yurtdigi teskilati 189 sayili KHK ile diizenlenmistir.
Sadece bazi bakanliklarin yurtdisi teskilati vardir.




1. Adalet Bakanhgi: 9. igigleri Bakanhg:

2. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 10. Milli Egitim Bakanhg
Bakanhga: 11. Ticaret Bakanhg

3. Saghk Bakanhgi: 12.Sanayi ve Teknoloji

4. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi: Bakanligi

5. Digisleri Bakanhgi: 13.Tarim ve Orman Bakani

6. Enerji ve Tabii Kaynaklar 14.Milli Savunma Bakanhgi
Bakanhg 15.Ulastirma ve Altyapi

7. Genglik ve Spor Bakanhgi Bakanligi

8. Hazine ve Maliye Bakanhg 16. Kiiltiuir ve Turizm Bakanhgi

Baskentteki Yardimci Kuruluslar

Merkezi idare iginde, aktif olarak faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan
dogruya yiriten faal kuruluslar disinda, bu idari kuruluglara goéris bildirmek, oneri
ve tavsiyelerde bulunmak suretiyle yardimci olan kurullara da rastlanmaktadir.

Bu kurullarin bazilarinin Milli Egitim Surasi gibi gegici olmasina karsin bazilari
sureklidir.

Merkezi idarenin tiimiinii ilgilendiren konularda ¢aligsma ve faaliyet gosteren ve
surekli olan kurumlar: Danisgtay, Sayistay ve Milli Glivenlik Kurulu.

Merkezdeki yardimci kuruluslarin birtakim ortak 6zellikleri vardir:
® Bu kuruluslarin ayn bir tiizel kisilikleri yoktur.
® Bununla birlikte, bu kuruluslar, belli dl¢iide 6zerk konumdadirlar,
® Bu kuruluslar uzmanhk kuruluglardir,
® Bu kuruluslar kurul halinde ¢alisir
°

Bu kuruluglarin danigma, éneri, planlama, koordinasyon saglama, denetim
gibi gorevleri vardir.

Danigtay

2575 sayili Danistay Kanununa gore

“Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek idare
Mahkemesi, danigma ve inceleme merciidir.”

Danigtay idari gorevlerini, Danigtay Birinci Dairesi ve idari isler Kurulu aracihgiyla
yerine getirir. Danistayin idari gorevleri kapsaminda Cumhurbaskani ve Bagbakan
dogrudan dogruya Danistay’a basvurarak belli konularda goriis alabilir.

Sayistay

® Sayistay, merkezi yonetim biit¢cesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biliyuk
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve igslemlerini kesin
hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir.
2004 yilindan itibaren TSK da bu denetime dahil.

® Sayistay’in kesin hikiimleri hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden
itibaren onbes giin iginde bir kereye mahsus olmak lizere karar diizeltiimesi
isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

® Vergi, benzeri mali ylikiimliliikler ve 6devler hakkinda Danigtay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda
Danistay kararlari esas alinir.

@ Mahalli idarelerin hesap ve igslemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir.
Bu hukim 2005’te eklendi. Ama daha 6nce kanunlarda bu yetki vardi.




5018 sayili Kanuna goére Sayistay Denetimine Tabi Olan Kuruluslar:
® Merkezi yonetim biitgesi

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri

Ozel biitge kapsamindaki idareler

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

Sosyal giuvenlik kurumlari butgeleri

Mahalli-idareler biitgeleri

Kamu iktisadi Tesebbiisleri, TRT, TOKIi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu gibi
kuruluslar ve Ozellestirme idaresinin 6zellestirme islemleri Sayistay denetimi
disindadir.

Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Mili Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin baskanhginda,

Basbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Mili Savunma,
icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Cumhurbagkanin katilmadigi toplantilarda Kuruluna Bagbakan baskanlik eder.
Toplantinin glindemi Cumhurbaskaninca belirlenir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi: Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri
Basgbakanin teklifi ve Cumhurbagskaninin onayi ile atanir.

Eger genel sekreter silahli kuvvetler mensuplari arasindan atanacaksa,
Genelkurmay baskaninin olumlu goriigii alinir.

Genel Sekreter Bagbakana baghdir.

MGK toplantilarina katilir ama tliye degildir.

B. TASRA TESKILATI
Baskent teskilati disinda merkezi idare, Ustlendigi kamu hizmetlerini tiim lilke
diizeyinde yiiriitebilmek i¢in tagrada da orgiitlenmek zorundadir.
Tasra orgiitii devlet tiizel kisiliginin bir parcasidir ve onun bir uzantisidir.

Anayasa’nin 126. Maddesine gore

“Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
béliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir.”

Demek ki, Anayasada belirtilen tek muilki idare birimi ye da merkezin tagra teskilati
birimi Il’dir. Diger alt idari birimleri kurmak yasa koyucunun takdirine birakilmigtir.
Yasa koyucu da illerin altindaki kademeleri ilge ve bucak olarak belirlemistir

1. Il Idaresi (Il Genel Idaresi)
Miilki yonetim boéliimlerinden en kapsamli olan il yonetimidir.
Kurulmasi:
“Illerin kurulmasi, kaldiriimasi, ad, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve
degistirilimesi kanun ile olur. Ayni sekilde bir ilgenin bir ilden ayrilip bir baska ile
baglanmasi da kanun konusudur. Bununla beraber, bir ilgenin komsu il ile olan
sinirlarinin yeniden diizenlenmesi veya bir bucagin bagh bulundugu il degistirilmek
suretiyle bir ilin sinirlarinin degistirilmesi igisleri Bakanhginin hazirlayacagn bir
ortak kararname ile olur.”
il genel idaresinin basgi validir.
il idaresi ii¢ béliimden olusur.
Bunlar; vali, il idare subeleri bagkanlar ve il idare kuruludur.




Vali

Vali ilde Devletin temsilcisi konumundadir. Vali ayni zamanda, hiukiimetin ve ayri
ayri her bakanhigin ildeki temsilcisidir.

Vali her bir bakanliga karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar kendi gorev alanlari ile
ilgili olarak valiye emir ve talimat verebilir.

Vali olabilmek i¢in kanunlarda 6zel bir nitelik 6ngoriilmemistir.

Valilik 657 sayili Kanununa gore istisnai memurlardandir.

Vali olabilmek igin T.C. vatandasi olmak, altmis bes yasini ge¢gmemis olmak ve
ortaogretimi bitirmis olmak yeterlidir.

Valiler igisleri Bakaninin énerisi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin
onayi ile atanirlar.

Valinin Gorev ve Yetkileri:

e Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yayimi ve
uygulanmasini saglamak lizere genel emirler ve talimatlar gcikarmak yetkisine
sahiptir.

Buna gore Valilerin genel diizenleyici islem yapma yetkisi vardir.
e ilde kamu diizenini saglamak igin tiim kolluk karar ve tedbirlerini almak.

e Vali devletin temsilcisi olmak sifatiyla resmi térenlere baskanlik etmek,
yabanci lilke konsoloslari ve komsu ulkelerin sinir makamlari ile iligkide
bulunmak yetkisine sahiptir.

e Vali ildeki yerinden yonetim kuruluslari Gizerinde kanunda belirtilen idari
vesayet yetkilerini kullanir.

e |l sinirlan iginde olan bazi kuruluslar, valinin yénetimi, ve hiyerarsisi
disindadir.
Bunlar, adalet kuruluslari, askeri kuruluslardir. Valilerin bu kuruluglarla olan
iligkileri yasalarla ayrica duizenlenmisgtir.

Valinin Askeri Kuruluslarla iligkileri:
Vali halkin askerlik igleriyle ilgili sikayetlerini dinler;
durumu askerlik daire veya subelerine yazar.

Olaganiisti durumlarda valilere taninan yetkiler:

ilde gikabilecek veya gikan olaylarin emrindeki kuvvetlerle Onlenmesini miimkiin
gormedikleri veya onleyemedikleri durumlarda diger illerin kolluk gii¢lerinden
yararlanmak igin igisleri Bakanhgindan yardim isterler. Valiler gereken durumlarda
Jandarma Genel Komutanligindan ya da Kara Kuvvetleri Komutanligindan, sinir
birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanlklarindan
yardim isterler.

Valinin Adalet Yerleri ile Olan iliskileri:

Vali, ilin diizen ve giivenligi ile ilgili konularda, kamu davasi agilincaya kadar
gececek agsamalar hakkinda, savcidan bilgi isteyebilir.

Vali, cezaevlerinin korunmasini gézetler ve denetler.

Vali, savci ile birlikte, hiikiimlii ve tutuklularin saglik durumlarini gézetim ve
denetim altinda bulundurur.

il idare Sube Baskanlari

Merkezden yonetimin bir sonucu olarak Bakanliklarin illerde teskilati olmasi gerekir.
Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir.

Bu teskilat valinin emri altindadir.

Bunlar; Hukuk isleri Midiirii, il Milli Egitim Miidiird, il Saghk Midiird, il Tarim
Miidiiri, il Veteriner Midiirii, il Bayindirhk Midiirii ve Defterdardir.

10



il idare Kurulu

il idare kurulu, valinin bagkanliginda hukuk igleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
saghk, bayindirlik ve iskan, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusur.

il idare kurulunun asil gérevi valiye yardimci olmak ve ona danigmanlik yapmaktir.

2. lice Idaresi
iigeler kanun ile kurulur. il merkezi ayni zamanda merkez ilge olarak adlandirilir.
Merkez ilge icin ayrica bir kaymakam atanmaz.
Bu gorevi de vali yapar.
Biiyiiksehir Belediyesi bulunan yerlerde merkez ilge bulunmaz.
ilge idaresi li¢ boliimden olusur.
Bunlar, kaymakam, ilge idare sube bagkanlari ve il¢ce idare kuruludur.

Kaymakam

il idaresi kanununa gére ilge idaresinin basi kaymakamdir. Kaymakam ilgede
Hiikiimetin temsilcisidir.ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur.
Kaymakamlar gorevlerini valinin “gézetim ve denetimi altinda” yapar.
Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yiiriitmekle édevlidir

Kaymakamlik bir meslek memurlugudur.

Valinin devleti temsil etmek sifati kaymakamda yoktur.

Kaymakam olabilmek i¢in gereken kosullar yasa ile diizenlenmisgtir.

Kaymakam olmak i¢in T.C. vatandasi olmak, 30 yasini asmamak, hukuk, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olmak, kaymakamlik staj ve
kursunu basari ile bitirmek gerekir. Kaymakam miisterek kararname ile atanir.

Vali — kaymakam karsilagtirmasi:

o Vali hem devleti hem de hiikiimeti temsil eder, oysa kaymakam sadece
hiukiumeti temsil eder.

e Yetki genigligi ilkesi Valiye taninmig ama kaymakama taninmamistir.

e \Valiler, kanun, tuzuk, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yerdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in genel emir
biciminde diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptirler. Oysa
kaymakamlarin boyle bir yetkisi yoktur. Kaymakamlar, ancak kolluk alaninda
diizenleyici iglem niteliginde tedbir ve kararlar almaya yetkilidirler.

® Yine validen farkh olarak kaymakamin olaganiistii durumlarda askeri
kuruluglardan yardim isteme yetkisi yoktur. Kaymakam bu tip olaganustu
durumlarda durumu hem valiye hem de askeri kurulusglara bildirir.

e Validen farkli olarak kaymakamlara, yabanci konsoloslarla ve komsu devlet
sinir makamlariyla dogrudan dogruya iliski kurma yetkisi taninmamistir.

iice idare Sube Baskanlari

iicedeki bakanliklarin servisleri seklindeki kuruluslarin basinda bulunan memurlara
ilce idare baskanlari veya ilgce idare sube baskanlari ismi verilmektedir, ilge idare
sube baskanlari yazi igleri midiiri, mal mudurd, milli egitim midirua, tarim ve koy
isleri miidiirii gibi merkezin ilgede bulunan iist diizey yoneticilerdir.

iige idare sube baskanlari, kendi subelerini gorevlerin siirat ve intizam iginde
gorilmesinden dogrudan dogruya kaymakama karsi sorumludur.

iige idare Kurulu

lige idare kurulu, kaymakam baskanhgi altinda yazi isleri miidiirii, mal midiiri,
hukumet hekimi, milli egitim miduri, tarim ve koy igleri mudiiri ve veterinerden
olusur. ilge idare kurullarinin idari gorevleri il idare kurulunun goérevlerine
benzemektedir. Baglica gorevi Kaymakama danigsmanlik etmektir.
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YERINDENDEN YONETIM

A. MAHALLI IDARELER:
Anayasamizin 127. maddesi soyledir:
“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kigileridir.”

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin segimleri, bes yilda bir yapilir.

Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden 6nceki veya sonraki bir yil igcinde
yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin liyelerine iligkin
genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.

Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigcimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan mabhalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, igigleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butinliugu
ilkesine uygun sekilde yiiriutilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla duzenlenir.

Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

1. Il Ozel Idaresi
5302 sayili kanunla birlikte eski il 6zel idaresi kanunu yirirliikten kaldiriimis ve
6360 sayili Kanun ile il Ozel idarelerine iliskin hiikiimler yeniden diizenlenmistir.
Buna gore biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idareleri kaldiriimistir.

il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagh degildir.
Yeni bir kanunla il kuruldugunda, o ilde 6zel idare tiizel kisiligi ve teskilati da
kendiliginden kurulmus olmaktadir.

il Ozel idaresinin Gérevleri

il 6zel idaresi belediyelerden farkl olarak sadece yerlesim yerlerinde degil, il
sinirlar igcindeki cografi alanin tamaminda hizmetleri yuriitmekle gorevlidir.

il 6zel idaresinin gorev alani, il sinirlarini kapsar.

il 6zel idaresi, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli
miusterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar alir, uygular ve
denetler.

il Genel Meclisi
Il genel mecilisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve Kanunda gosterilen esas ve
usullere gore ildeki se¢gmenler tarafindan secilmis liyelerden olusur.
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il genel meclisinin bazi 6nemli gérev ve yetkileri:

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,
butcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin
birinci dlizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirnmlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapiimasina,

il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine karar
vermek,

e il gevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar alanlarin
goriusmek ve karara baglamak.

o Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; li¢
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirh ayni.

Hak tesisine karar vermek,
e Borglanmaya karar vermek.
Sarth bagislan kabul etmek,
e Stratejik plan ile yatirnm ve ¢alisma programlarini,

il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans dl¢utlerini gérismek

ve karara baglamak,

e |l 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

il Genel Meclisinin Toplanti Ve Kararlari

il genel meclisi, segim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir.

Bu toplantida meclise en yasli liye baskanlik eder.

Meclis, bu toplantida, uiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini seger.

Yeni Kanundan once, il genel meclisinin secilmis bir bagkani olmadigi i¢in bu gorevi
vali yiuriutmekteydi.
Diger bir ifadeyle, il genel meclisinin ayri bir bagkani yoktu.

il Genel Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi Ve Kararlar Uzerinde idari Vesayet

il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin iginde valiye
gonderilir.

Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek
yeniden goriusiilmek uizere il genel meclisine iade edebilir.

Valiye gonderilmeyen meclis kararlar ylirurliige giremez.

Yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar ile yeniden goériisiilmesi istenip de il
genel meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiyi izleyen en geg yedi giin iginde
cesitli yollarla halka duyurulur.

il Genel Meclisi’nin Danistay Tarafindan Feshi
® Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmayi ihmal eder ve bu
durum il 6zel idaresine ait igleri aksatirsa;
e il ozel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar
alirsa, Igisleri Bakanlhiginin bildirisi iizerine Danisgtay’in karari ile feshedilir.
e cisleri Bakanhg: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile
birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.
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il Enciimeni

il enciimeni, il 6zel idaresinin danisma ve miizakere organidir.

il enciimeni valinin baskanhginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil igin gizli oyla segecegi bes liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak lizere
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi (atadigi) bes liyeden olusur,

Bazi Gorevleri:

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile buitce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek.

e Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.

e Kanunlarda Ongériilen cezalari vermek.

® Belediye sinirlari digindaki umuma agik yerlerin agilig ve kapanig saatlerini
belirlemek.

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari
uygulamak, siiresi li¢ yil gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek.

e Bitgcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak

Enciimen kararlari:

e Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordiigii
encumen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimen, kararinda i1srar ederse karar kesinlesir.

e Bu takdirde, vali, kesinlegsen enciimen kararinin uygulanmasini durdurur ve
idari yargi mercilerine yurtitmeyi durdurma istemi ile birlikte on guin iginde
basvurur.
itiraz Danigtayca en geg altmis giin iginde karara baglanir”.

Vali
Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kigiliginin temsilcisidir.

Baslica Gorevleri:
e Butceyi hazirlamak, uygulamak
o il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve
idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.
e il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak
da yargi yerlerinde temsil etmek
e Sartsiz bagislar kabul etmek.

Belediye
Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iligkin temel kanun, 2005 yilinda kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunudur.

Mevzuata gore, niifusu 5.000°den fazla olan yerlerde belediye teskilat
kurulabilmektedir.

il ve iige merkezlerinde ise niifus durumuna bakilmaksizin belediye teskilati
kurulmasi zorunludur.

igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesken
sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim
yerlerinde belediye kurulamaz.

Belediye kurulmasi )
Nufusu 2.000’in altina diisen belediyeler, Danigtayin gorusi alinarak, Igisleri
Bakanliginin dnerisi lizerine mugterek kararname ile kdye donusturilur.
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Belediye Meclisi

Belediye meclisi belde halkinin genel oyu ile 5 yil i¢in segilir ve genel karar
organidir. Uye sayisi ise belediyenin niifusuna gore degisir ancak dokuzdan az
olamaz.

Belediye meclisi liyesi olabilmek icin milletvekili segilme yeterliligine sahip olmak
ve 25 yasini doldurmus olmak gerekKir.

Belediye Meclisin 6nemli bazi gorevleri:

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin yap-islet veya
yap-islet-dev-ret modeli ile yapiimasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek

® Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak, buyuksehir ve il
belediyelerinde il gevre diizeni planini kabul etmek

® Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

e Borglanmaya karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; li¢ yildan fazla kiralanmasina
ve slresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermek,

e Stratejik plan ile yatinm ve g¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans ol¢iitlerini gériismek ve kabul etmek.

e Sarth bagislan kabul etmek.

o Belediye tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek. Zabita
yonetmeligini kabul etmek

Belediye Enciimeni

Belediyenin gunliik islerini ve meclisge alinan kararlar yiiritmekle gorevli organi
enciimendir. Ayni zamanda ikinci derece iglerde karar alma yetkisi vardir.
Enciimenin baskani belediye baskanidir.

Uyeleri ise, Belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin, gizli oyla
sececegi dort liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak lizere belediye bagkaninin
her yil birim amirleri arasindan segecegi dort iiyeden olusur.

Belediye encumeninin bazi goérevleri:

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile butce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goris bildirmek.

e Yilhik caligma programina alinan iglerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak
ve uygulamak.
Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
Belediye cezalari hakkinda kanuna uygun olarak ceza takdir etmek,
Umuma agik yerlerin agilig ve kapanis saatlerini belirlemek.
Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

15



Belediye Bagkani

Belediye Bagkani belde segmenleri tarafindan dogrudan dogruya ve adi cogunlukla
segilir.

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve en biiyuk amiri, yliritme organi ve
temsilcisidir.

Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagskanligini yapamaz ye
yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gorevleri:

e Biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari
meclise sunmak.

® Belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek

“Meclise” ve “enciimene” baskanlik etmek.

Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

Belediye personelini atamak.

Sartsiz bagislar kabul etmek.

Belediye Baskanligindan Diisme Halleri:

o Belediye bagkanhgi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Bunun
disinda;

® Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi glinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

® Secilme yeterliligini kaybetmesi,

® Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saghk kurulusu raporuyla belgelenmesi,

® Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

® Belediye baskaninin senelik raporu belediye meclisinin % (2004 degisik)
cogunlugunca yeterli gorilmezse, diger bir deyisle yetersizlik karari verirse,

® Belediye baskaninin belediye meclisinin iliyelerinden birinin gensorusuna

verdigi cevabin meclisin % (2005 degisik) cogunlugunca yetersiz bulunmasi
halinde.

Yukarida sayilan durumlarda belediye bagkaninin bagkanhg, igigleri Bakaninin
bildirisi ve Danigtay’in karar ile diiger.

Belediye baskanhgi herhangi bir sebeple bosalirsa Belediye meclisi segim yapar.
Yeni bagkan eski bagkanin kalan siiresini tamamlar. Bagkan goérevden
uzaklastirilmasi yine belediye meclisi bir bagkan vekili seger.

Biiyliksehir Belediyesi

Anayasanin 127’nci maddesi biiyiik kentler i¢in 6zel yonetim bigimlerinin kanunla
getiri-lebilecegini hilkkme baglamistir. iste biiyiik sehir belediyeleri bu s6zii edilen
6zel yonetim bigimlerinden birisidir.

Bu nedenle bir yerel yonetim olmasina ragmen Anayasada ismen yer almaz.
Anayasadaki bu hiikkme dayanarak kanunla kurulmustur.

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Biiyliksehir
belediyelerine iligskin hiikiimleri yeniden diizenlemistir.
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Buyiliksehir belediye sinirlari igerisinde en az ug ilge ve alt kademe belediyesi
bulunur.

Gorevleri

Bliyuksehir belediyesinin gorevleri “liste” yolu ile belirlenmis olup bu gérevler
disinda kalanlar ilge ve belde belediyeleri tarafindan yuriitiiliir.

Biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler koordinasyonu gerektiren ve kiigiik
belediyelerin boyutunu asan kent capinda gorevlerdir.

e Biiyiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirm
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak.

® Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan sinirlari iginde nazim imar planini yapmak,

e Biiyilksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isgletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e Biiyiuksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu lizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemek;

e Biiyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak,

e Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ye denetlemek

e Kiltur ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak,

® Su ve kanalizasyon hizmetlerini yliritmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve igletmek;
derelerin islahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iretilen sulan
pazarlamak.

e Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, igsletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yliritmek.

® Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak,

Buyiiksehir belediyeleri bu gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari
ile ilge ve ilk kademe belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Biiyiiksehir belediyesiyle ilce ve alt kademe belediyeleri arasindaki iligki idari
vesayet iligkisidir.

Biiyliksehir Belediye Meclisi

Buyiliksehir belediye meclisi, buyiliksehir sinirlari igerisindeki ilge belediye
meclislerinin tyelerinin beste biri, alt kademe belediye meclislerinin onda biri ile bu
belediyelerin bagkanlarindan olusur.

Meclisin bagkani, biiyliksehir belediye baskanidir.

Buyiliksehir belediye meclisi tiyelerinin ilge belediye meclisi liyelikleri devam eder.

Biiyiiksehir Belediye Enclimeni
Enciimen biiyliksehir belediyesinin giinliik icraatini ye meclisin aldigi kararlari
yuratar.

Buyiiksehir Belediye Baskani
Blyuksehir belediye baskani, buyiiksehir belediye sinirlari icindeki segmenler
tarafindan 5 yil siire ile segilir.
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Diger Gorevliler

Blyuksehir belediyelerinin teskilatlanmalari diger belediyelerden farkhdir.

Bu belediyelerde genel sekreter bulunur.

Biiyuiksehir biirokrasisi genel sekreter yonetiminde daire baskanliklari ve
mudirliklerden tesekkil eder.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine igisleri Bakan tarafindan atanur.

Buyiiksehir belediyelerinde bagkandan sonra Genel Sekreter bulunur.
Baskan yardimcisi bulunmaz.

Genel sekreter siirekli devlet memurudur, sec¢imle is basina gelmez
IETT, iSKi ve EGOnun tiizel kisilikleri vardir.

Koy

1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ile mahalli idare olarak kamu tiuzel kisiligine
sahip olmustur.

Niifusu 150’den fazla 2000°den az olan yerlerde kdy idaresi kurulabilir. Kby, igisleri
Bakanhiginin karari ile kurulur.

Koy tiizel kisiliginin organlari, “Koy dernegi”, “ihtiyar meclisi”’ ve “muhtar”dir.
Bunlardan muhtar yiiritme organi, ihtiyar meclisi ve koy dernegi danisma ve karar
organlaridir.

Koy Dernegi
Koy dernegi, kdyde bulunan kadin erkek biitiin se¢gmenlerin olugturdugu bir
kuruldur. Baglica gorevi Koy ihtiyar meclisi ile muhtari segmektir.

ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar heyeti, kody iglerini siraya koyar; imece ve salmaya karar verir; koy
muhtarinin harcamalarini denetler; kody biit¢esini kabul eder;

koyliiler arasindaki uyusmazliklari uzlagtirma yolu ile gidermeye caligir; kdyiin
zorunlu iglerini yapmayanlara, ya da paylarini 6demeyenlere para cezasi verir; kdoy
sinirlari iginde ihtiya¢ duyulan tagsinmazlari kamulastirir.

Muhtar

Koy yonetiminin bagi muhtardir. Muhtar koy dernegi tarafindan ihtiyar meclisi
tiyeligine secilme yeterliligine sahip olanlardan segilir.

Muhtar se¢iminde siyasi partiler aday gésteremezler. Muhtarlarin gorev siiresi bes
yildir.

Muhtarin gérevleri devlet isleri ile ilgili ve koy isleri ile ilgili olanlar olmak iizere ikiye
ayrilir.

Muhtarin gorevine son vermek yetkisi il veya ilge idare kurullarindadir.

Bu kararlarin yargisal denetimi idare Mahkemelerine aittir.

Gerektiginde bu kurullar gegici olarak gérevden uzaklastirma da yapabilirler.
Muhtarin kody yararina olmayan iglemleri vali veya kaymakam bozabilir.

Ancak miilki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar; bozma sebeplerini
gerekgesiyle aciklarlar.

HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Teknik bilgi ve uzmanlik isteyen bir hizmetin Devlet tuzel kisiligi ve merkezi idare
teskilati disinda érgutlenmesi ve tiizel kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan
kuruluslardir.

Universiteler

TRT

Ataturk Kultur Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu
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idari Kamu Kurumlari

idari kamu kurumlan genel miidiirliik olarak adlandiriimaktadir.

Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel
Miidurliigii, Orman Genel Midiirliigii, Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii, Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirlugu, Tarim ve Toprak Reformu Genel Mudurluguni
sayabiliriz.

iktisadi Kamu Kurumlari

KIT olarak da isimlendirilen iktisadi kamu kurumlari,

T.C. Devlet Demir Yollari, Devlet Malzeme Ofisi, CAYKUR, Devlet Hava Meydanlan
isletmesi, TEAS, TC. Posta isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Denizcilik Kurumu,
Tuz ve Alkol igletmeleri Genel Miidiirliigii, Bakir isletmeleri Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S. Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. Tiirkiye Komiir isletmeleri
G.M.

Sosyal Kamu Kurumlari

Ulkemizde Il. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmis olan sosyal kamu kurumlari;
sosyal guvenlik, ¢calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarini kargilamak lizere
kurulmuslardir.

Tiirkiye is Kurumunu, SGK, OYAK, Basin ilan Kurumu

Bilimsel Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinin en yeni érneklerini olusturan bu kurumlarin en 6nemlileri olarak
sunlari gosterebiliriz.

Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii, Devlet Opera ve Balesi GM, TODAIE, TUBITAK,
TUBA, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, TSE, Milli Prodiiktivite Merkezi ve
Universiteler.

BAGIMSIZ IDARI OTORITELER (DUZENLEYiCi VE
DENETLEYiCi KURUMLAR)

Belli bir hizmet alani ile sinirli olarak diizenleme ve organizasyon yapan, denetleme
ve yaptirnm uygulama yetkilerine sahip kilinan, bir anlamda belli bir hizmet alani ile
sinirh olarak kural koyma, koydugu kurallari uygulama ve kurallara uyulmasini
saglama yetkileri ile donatilan kuruluglardir.

Ozerklik- Bagimsizlik Bu bagimsizlik elbette tasarruflarinin Sayistay’ca mali
denetiminin yapiimasina engel degildir.

Regilasyon (diizenleme) yapma Bunlarin bir bagka 6zelligi de bu kurumlarin kendi
gorev alanlarina giren faaliyetleri diizenleme yetkisine sahip olmalaridir.

izleme ve denetleme yapma Bagimsiz idari otoriteler, gérevli olduktan alanlardaki
faaliyetleri izleme ve denetleme.yetkisine sahiptirler.

Yaptinm uygulama yetkisi
Kararlar yargisal denetime tabidir

Kamu tizel kisilikleri vardir
e Kamu ihale Kurumu
® Rekabet Kurumu
e RTUK
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-IDARI ISLEMLER-

idarenin iglemleri;

® Genel diizenleyici islemler: KHK, tiziik, yonetmelik, diger (adsiz) diizenleyici

islemler
Birel idari islemler (idari kararlar)

olmak uzere ikiye ayrilir.

IDARENIN DUZENLEYIiCi iSLEMLERI

Cumhurbagkani Kararnamesi
Yoénetmelik

Genelge

Talimat

Sirkiiler

Siireklidir. Kisilik disidir. Soyut bir diizenleme vardir.

BIREL IDARI ISLEMLER (iDARi KARARLAR) VE TURLERI

A. Maddi A¢idan:

- Sart islem: Belli bir kisiyi ya da nesneyi, hukuk kurallarinca 6nceden

belirlenmis, nesnel ve kisilik digi bir statiiye sokan iglemdir,

Memur atama, emekliye sevk, okula kayit gibi. idari islemlerin gogu sart islemdir.

- Subjektif (Oznel) islem: Bireysel hukuki durumlar doguran iglemlerdir. Statii

ve kapsam onceden belirlenmemistir, islemle dogar.
Kisiye 6zgudiirler.

Doguracaklari Hukuki Sonug Agisindan:

Yapici islem: Belirli bir hukuki durumu doguran kaldiran ya da degistiren
iglemlerdir.
Idari islemler genellikle bu sekildedirler.

Belirleyici islem: Daha 6nceden dogmus bir hukuki durumu tespit eder,
belirlerler.

Mezun olmus 6grenciye diploma verilmesi, yas haddinden emekliye sevk
islemleri gibi.

iradenin Sayisina ve Agiklanma Usuliine Gére:

Basit islem: Tek bir idari mercii tarafindan agiklanan tek iradenin oldugu
islemlerdir.
Amirin maiyetine uyarma cezasi vermesi

Kolektif islem: Ayni anda ve ayni yénde birden fazla iradenin oldugu
igslemlerdir.
Kurul Kararlari

Karma islem: Ayni amagla, ayni yénde, belli bir sira takip edilerek birden
fazla iradenin olusturdugu islemlerdir,
Miusterek Kararnameler
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Etkileri Bakimindan:

Yararlandirici iglem: ilgilisine bir yarar saglayan, yiikiinii ortadan kaldiran
islemlerdir.

izin ve Ruhsat iglemleri

VO

- Yiikiimlendirici iglem: ilgilisine bir yiik getiren, haklarini sinirlandiran
islemlerdir.
Kolluk iglemleri, vergi islemleri, 6grenciye disiplin cezasi verilmesi gibi.

E. Aciklanan iradenin sekline Goére:

- Sarih iglem: Kural olarak idari iglemler agik bir sekilde ve yazili olarak yapilir.
Ancak bazi istemler istisnaen sozlii olarak da yapilabilir.
Kolluk iglemleri s6zlii olarak yapilabilir.

- Zimni iglem: istisnaen, idare susma ile de irade agiklayabilir. Ancak susmaya
bir irade baglayabilmek i¢in kanunda bu durumun agikga 6ngoriilmiis olmasi
gerekir.

F. istege Bagl Olup Olmamalarina Gore

- Istege Bagl Olmayan iglemler: Kural olarak biitiin idari kararlar tek taraflidir
ve ilgilisinin istegine bagh degildir.

- istege Bagl islemler: Bazi idari kararlar ise ancak ilgilisinin bir talepte
bulunmasi halinde alinirlar. _
Memurluga atama, Vatandasliga alma, Izin ve ruhsat islemleri gibi.

IDARI ISLEMLERIN OZELLIKLERI

Tek Yanlilik ve icrailik
idari iglemler tek yanhdir. Yani birel idari iglemler idare tarafindan ilgilisinin rizasina
ve muvafakatine gerek olmadan yapiliriar.
Ayni zamanda idari islemler icraidir. Yani ilgililer iizerinde dogrudan etkisi vardir.
idari kararlar alinmakla birlikte araya baska bir iglem girmeksizin hukuk aleminde
sonug dogurur.
Ancak bazi idari kararlar icrai olmayabilir:

o Hazirlik iglemleri: Tutanaklar, gorusler, teklifler, bilgi istemeler,

degerlendirmeler, incelemeler.
® Duyurular, bilgilendirmeler, niyetler, dilekler, projeler, raporlar gibi.

IDARI iISLEMIN UNSURLARI

A. Yetki Unsuru
Bir idari karan kimin ya da hangi makam veya merciin almaya yetkili oldugu ile
ilgilidir. idari kararlar Anayasa ve kanunlarla yetkili kilinmisg organlarca veya
makamlarca alinmahdir.
Yetkide paralellik ilkesi: igtihatlarla gelistirilmistir, bir islemi ilk kez hangi organ
veya makam yapmissa, o islemi geri almaya, degistirmeye, kaldirmaya, diizeltmeye
de ayni organ veya makamin yetkili olmasini ifade eder.

Kisi Yoniinden Yetki

idarenin gérev alanina giren bir konuda kamu tiizel kisisi adina kimin ya da hangi
idari merciin irade agiklama yetkisine sahip oldugu ile ilgilidir.

Ozellikle 6zel hukukta da gegerli olan ehliyet konusu dnemlidir.
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Konu Yénunden Yetki

Belli konulara iligkin kararlarin hangi idari makamlarca alinacagi ile ilgilidir. Bir idari
makam kanunla hangi konuda yetkili kilinmigsa ancak o konuda iglem yapabilir.
Konu yéniinden yetkisizlik durumlar ‘yetki tecaviizi’ olarak adlandirilir. ‘Agik ve
bariz yetki tecaviizii’ s6z konusu ise yok hiikmiinde kabul edilmektedir.

Yer Yoniinden Yetki

Konu yénunden sahip olunan yetkinin kullanilabilecegi cografi alani ifade eder.
Ankara Valisi yerine Kirikkale Valisi, Cankaya Belediyesi yerine Mamak
Belediyesinin iglem yapmasi gibi.

Zaman Yoniinden Yetki

Yetkinin kullanilabilecegi sureyi ifade eder.

Oncelikle goéreve baglama ve atama isleminin tamamlanmasi gerekir,

Kamu gorevlisi izindeyken de yetki kullanamaz. Gorevden ayrildiktan sonra da yetki
kullanamaz. Ancak yerine yenisi veya vekili gelene kadar gorevlerine devam
etmeleri ve yetkilerini kullanmalari zorunludur.

Yetki ve imza Devri

Kural olarak idari islemlerde karar alma yetkisi yalnizca kanunun agikga yetki
verdigi makam tarafindan kullanilir.

Bununla birlikte istisnai olarak, kanunlarda agikga dngériilen hallerde, 6ngériilen
islem ve kararlar igin yetki ve imza devri miimkiindiir.

Yetki devri karar alma yetkisinin bir makamdan diger bir makama ge¢mesidir.
imza devri ise bir iglemi imzayla belgelendirme yetkisinin bir kisiden digerine
gecmesidir

Yetki devrinin kosullar::
e Yetki devri kanunla agikga 6ngorilmiis olmahdir.
e Yetki devri yazili olmalidir.
® Ayni tiizel kisilik iginde ve hiyerarsi listten asta s6z konusu olur.
® Yetki devri kismi olmalidir. Biitiin yetkiler devredilemez.
°

Yetkiyi devralanin iglemlerinin glicu yetkiyi devreden makama gore degil
devralana gore belirlenir

B. Sekil Unsuru
Sekil, iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bi¢imini ve iglemin yapilmasinda
izlenen usuli ifade eder. Belli bagh sekil kurallar::

=> yazihi olmalidir.

=> gerekgeye sahip olmalidir.

Sekil Kurallarina Aykirihgin Yaptirimlari
Eger sekil noksanligi olmasaydi;
- Kararin yoniniin degisebilecek idiyse asli sekil noksanhgi vardir.
Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi
-> Kararin yoniinde bir degisiklik olmayacaksa tali sekil noksanligi vardir.
Docgentlik kolokyumunda cuppe giyilmemesi

C. Sebep Unsuru
Sebep, nesnel hukuk kurallarinca konan, idareyi igslem yapmaya sevk eden etkendir.
idari islemler, mutlak olarak bir sebebe dayanmak zorundadirlar.
Bazen kanun koyucu; idari igslemlerin sebeplerini acik ve secik bir bigimde
gostermis olabilir. Bu durumda idare ancak kanunda 6ngoriilen sebeplere
dayanarak islem tesis edebilir.
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Kanun bazen sebebi soyut olarak gdsterebilir. Ancak idare bu gibi soyut sebepleri
takdir yetkisiyle somutlastirir.

Eger idarenin islem yaparken gosterdigi sebep hic mevcut degilse veya sebebin
hukuki tavsifinde hukuka aykirilik varsa igslem sebep yoniinden hukuka aykiri
olacaktir.

D. Konu Unsuru
Hukuki iglemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk dleminde meydana
getirdigi degisikliktir. Sebep ve konu unsurunda kopukluk varsa, sebep ile konu
unsurlan arasinda bir nedensellik bagi yoksa islem konu yoniinden hukuka
aykiridir.

E. Maksat (Amag) Unsuru
Kanun koyucunun idari iglem ile ulagmak istedigi, o islemden bekledigi nihai
sonugtur. Bu ama¢ kamu yarari olmak zorundadir. Maksat yoniinden hukuka
aykirilik “yetki saptirmasi” olarak adlandirilir. (idare kendisine verilen yetkiyi bagka
maksatlar i¢in saptiriyor)

Amag unsuru yoniinden hukuka aykirilik halleri:

o Kisisel amag glidiilerek alinan idari kararlar.
Sirf kisiye zarar vermek igin kamulastirma yapilmasi, amirin kendi yakinina
zarar verdi diye memuru re'sen emekliye sevk etmesi, sirf belli kisilerin
gayrimenkul deger kazansin diye imar planinda degisiklik yapilmasi gibi.

e Siyasal amag giidiilerek alinan idari kararlar.
Kapatilan partiye liye olan yiukiimliiniin bu sebeple yedek subay
adayhgindan cikarilmasi.

e Ozel maksadi asan idari kararlar.
Amaci kamu diizenini korumak olan kollugun gelir toplamak, kamu malini
korumak amaciyla kullanilmasi

-IDARI ISLEMLERIN SONA ERMESi-

idari Kararin Kendiliginden Ortadan Kalkmasi:

~ Surenin dolmasi Kanundan o igslemin gegerliligi i¢cin 6ngorulmiis bir siire vardir.
Bu siire artik bittikten sonra idari islem kendiliginden sona erer.

Silah ruhsati i¢in verilen 5 yillik siirenin sona ermesi sonucu ruhsatin etkisini
yitirmesi.

~ Sozlesme konusunun yerine getiriimesi Belirli bir sart gergeklesmis olmalidir.
imar Hiikmiine gore 2 yillik ruhsat siiresi. Yapiya baslayinca bu ruhsat etkisini yitirir.

idari Kararin Mahkeme Tarafindan iptal Edilmesi (iptal Davasi):

e Sakat bir idari kararin yargi makaminca iptal edilmesidir.

e idari iglemin unsurlarindan herhangi birindeki aykirilik iptal davasinda ileri
surualdr.

e iptal karan lizerine iptal edilmis bulunan karar hi¢ ahinmamis sayilir ve
hukumsuz hale gelir.

e Menfaati ihlal edilmis bulunan kisi kararin, kendisine yazili bildirim tarihinden
itibaren 60 giin iginde iptal edilmesini talep edebilir.
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o iptal karar gegmise etkilidir. islem, ilk yapildigi andan itibaren hukuk
aleminden sonuglariyla birlikte silinir. Bazi durumlarda 3. kisilerin kazanilmis
haklari korunur.

Geri Alma:

Sakat, hukuka aykiri bir kararin idarenin alacagi bir bagka idari karar ile hiikiimsuz
hale getirilmesi, alindigi tarihten itibaren hukuk dleminden silinmesidir.

Bu ylizden idari iglemlerin geriye ylurumezligi ilkesinin bir istisnasidir.

e Geri almaya yetkili makam yetki paralelligi ilkesine gore igslemi yapmis olan
idari makamdir. Ancak hiyerarsik iist de astin iglemlerini geri alabilir.

e Geri alma kararinin iptal davasi siiresi iginde istenebilecegi kabul edilir,
“ancak islem ilgilisine yarar sagliyorsa belli bir siire iginde, yiikiimliiliik
getiriyorsa her zaman geri alinabilir.”

® Geri alma karari igin ilgilinin bagvurusu sart degildir. Re’sen de yapilabilir.

e Hile, ikrah ya da idarenin ac¢ik hatasi ile igslem yapilmigsa ya da yok
hukmiinde olan bir iglem ise her zaman geri alma mumkundyir.

Hukuka uygun iglemler geri alinamaz.
idari iglemin geri alinmasi ile iptali benzerdir. “Her ikisi de gegmise etkili
olarak sonug¢ dogurur.”

-IDARI SOZL ESMELER-

"idarenin sézlegsmeleri” ile "idari s6zlegsme" kavramlarini birbirinden ayirt etmek
gerekir. idarenin yaptigi her sézlesme idari s6zlesme degildir.

IDARI SOZLESME: Kamu kuruluslarinin idare hukuku kurallarina dayanarak
yaptiklari so6zlegmelerdir.

IDARENIN YAPMIS OLDUGU SOZLESMELER: Kamu kurumlarinin kendi aralarinda
olabilecegi gibi 6zel hukuk kisileri ile de yapilabilir.
“jki kamu kurulusu arasinda yapilan sdzlesmelere PROTOKOL denir.

FARKLARI

IDARi SOZLESMELER
e idare Hukukuna tabidir.
e Uyusmazliklan idari Yargida gériiliir.
e Hareket serbestligi hukuk kurallari ile sinirlandiriimigtir.

OZEL HUKUK SOZLESMELERI
e Ozel Hukuka tabidir.
e Uyusmazhklan Adli Yargida gorulir
e Yasalarin izin verdigi sekilde serbestce s6zlesme yapilabilir.

KAMU HizMETi OLCUTU:

Sozlesme niteligi idareye 6zgii bir diizenlenise gereksinim gdsteriyor ise idari
Sozlesmeden bahsedebiliriz.

idare ile sézlesme yapan taraf ya bir kamu hizmeti yiiriitmeli ya da bir kamu
hizmetinin yuriitiilmesine katiimalidir.
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KAMU GUCU OLGUTU:
idareye iistiin ve ayricalikli yetkiler taniyan sézlesmeler genellikle idari sdzlesmedir.
Ozel hukuk sézlesmelerinde ise taraflar arasinda hukuksal esitlik vardir.

idari Sozlesme Tiirleri

A. Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlegmeleri:
Bir kamu hizmetinin 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire igletilmesini
veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire igletiimesinin 6zel kisilere
verilmesi imtiyaz, Bu amagla yapilan sézlesmeler imtiyaz S6zlesmesi olarak
isimlendirilmektedir.
imtiyaz S6zlesmesinin sartname kismi diizenleyici iglemdir.
imtiyaz isleminin hem akdi nitelikte hem de diizenleyici niteliktedir.
imtiyaz Sézlegmeleri genellikle 30-40 yil gibi uzun bir zaman diliminde kamu
hizmetinin 6zel kigi tarafindan igletilmesini konu almaktadir.

imtiyaz Sé6zlegmelerinde, hizmetlerin masraflari, kar ve zarari 6zel kigiye aittir.
imtiyaz sahibi sézlesme siiresi sonunda, imtiyaz konusu kamu hizmetinin ayrilmaz
parcasi niteligindeki tesisleri, hizmetle ilgili taginir ve taginmaz tim mallar bedelsiz
olarak idareye birakmak durumundadir. Ozellestirmeler.
imtiyaz Sozlesmesi, 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda
Kanun hiikiimlerine tabidir. “imtiyaz Sézlesmeleri hakkinda Danistay goriigiiniin
alinmasi zorunludur.”

B. idari Hizmet Sézlesmeleri:
Sozlesmeli personeller bu s6zlegsme ile gorev yapmaktadirlar.
Danistay kararlarina gore, Vakif Yiiksekogretim Kuruluslarinin 6gretim tiyeleri ile
imzaladiklari s6zlegsmeler idari hizmet s6zlesmeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir.

C. Yeralti ve Yeriistii Servetlerine iligkin Sézlesmeler:
idari sézlesme niteligi devletin gbézetim ve denetim gorevinden kaynaklanmaktadir.
Bunlardan kamu hizmeti bigiminde isletilenler igin idari Sézlegsme usulii
uygulanmaktadir. Kaplicalar.

idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

A. Kamu ihale Sézlesmeleri:
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununa goére yapilan
ihaleleri ile yapilan sdzlesmelerin idarenin Ozel Hukuk Sézlesmesi oldugu kabul
edilmektedir.

B. Abonman Sozlesmesi:
Endiistriyel ve Ticari kamu hizmetlerinden yararlananlarin bu hizmetleri yiiriiten
kamu kurumlari ile yaptiklan sézlesmeler de Ozel Hukuk Sézlegmesi olarak kabul
edilmekte ve bu s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazhiklar Adli Yargi mercilerinin
gorev alanina girmektedir.

C. Yap-islet-Devret Sé6zlesmeleri:
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"yap islet devret" Sozlesmeleri Ozel Hukuk Soézlesmesi olarak kabul edilmistir.
idari sézlegme olmadigi igin Danistayin gériis bildirme yetkisi yoktur.
Sézlesme yapilincaya kadar idari Yargi. Yapildiktan sonra Adli Yargi

-IDARENIN SOZLESME YAPMA USULLERI-
(KAMU [HALELERI)

idare 6zel hukuka tabi bir sézlesme dahi yapsa, bir 6zel hukuk kisisi gibi
davranamaz.

idare bir mal ya da hizmet alimi, bir yaptirma isini igeren veya isine yaramayan
mallarini satmasini igceren 6zel hukuk s6zlesmesini yaparken idare hukukuna
iliskin belli stiregleri izlemek, bazi idari kararlar almak zorundadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununda
diuzenlenmistir.

Devlet ihale Kanunu satim, trampa, vb. sézlesmelerde uygulanir.

Kamu Ihale Kanunu idarenin yapacagi mal ve hizmet alimi ile yapim sézlesmelerine
uygulanmaktadir.

ihale siireci sézlesme imzalanana kadar olan siireg idari yargi denetimine tabidir.
imzadan sonra 6zel hukuk iliskisi dogar. Adli yargi gorevlidir.

A) Devlet ihale Kanunu:
Genellikle satim iglerinde uygulama alani bulmaktadir.
Genel biitgeye dahil daireler katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler.
(Kdyler ve KiT'ler Devlet ihale Kanunu kapsami disindadir.)

Kapali Teklif Usulii,

Acik Artirma ve Eksiltme Usulii,

Pazarlik Usulii: Kimi bazi onemsiz igler ile acil isler igin,
Yarigma Usulii: Giizel sanatlar, projeler vb.

B) Kamu ihale Kanunu:
Genellikle alim seklinde oldugu igin Kamu ihale kanunu Devlet ihale Kanununa gére
daha genis bir uygulama alani bulmaktadir.
Genel bitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, 6zel idareler ve belediyeler ile
bunlara bagl;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kigiler. Kamu iktisadi kuruluslari ile
iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.
Sosyal givenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif
yiuksekogretim kurumlari harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar.
Bunlarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulug, miiessese, birlik, igletme
ve sirketler. 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

istisnalar: Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen
ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile
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enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoérlerinde faaliyet gosteren tesebbiis,
isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.

Ayrica asagidaki konularda da bu kanun uygulanmaz:

e Ureticiden dogrudan alinacak tarim ve hayvancilik iiriinleri ile orman
koylulerinden yapilacak hizmet alimlari
Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili olup gizlilik derecesi tasiyan ihaleler,
Uluslararasi anlagmalarla saglanan dis finansman ile yapilacak mal veya
hizmet alimi igleri

e T.C. Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak uretim ve basimi igin
gerekli mal ve hizmet alimlari,

e idarenin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yurt
disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglamasi zorunlu mal ya da
hizmet alimi,

e idarenin gesitli kamu kuruluslarindan Cezaevleri, tutukevleri, Gocuk
Esirgeme kurumu, DMO gibi yapacagi alimlar

e Ulusal arastirma ve gelistirme kuruluslarinin yiriittiigii ve destekledigi
projeler icin gerekli mal ve hizmet alimlari.

e KiT'ler ve sosyal Giivenlik Kuruluslarinin belli bir miktari agmayan alimlari.
Miktari Kamu ihale Kurumu belirler.

IHALEDE UYGULANMASI ZORUNLU OLAN iLKELER
Aleniyet ilkesi
Serbest Rekabet ilkesi
Gizlilik
En Uygun Bedelin ilkesi
Esit muamele
Soézlesmeyi Yapmak isteyen Kiside Belli Bir Yetenegin Aranmasi
Giivenilirlik
Kamuoyu denetimi

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti oimadigi siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.
Odenegi bulunmayan higbir is igin ihaleye gikilamaz.

C) Uygulanacak ihale Usulleri:
Kamu ihale Kanununa goére uygulanabilecek ihale usulleri sunlardir:
Acik ihale usulii
Belli istekliler arasinda ihale usulii,
Pazarlik usulii,
Dogrudan Temin Usulii,
Tasarim Yarigmalari.

-IHALE SURECI-

HAZIRLIK ASAMASI

ik is ihale igin yeterli 6denek olup olmadigini tespit etmektir.

idarenin, yapacagi sézlesmeler idari bir sartname ile 6zel ve teknik bir sartnameye
dayanirlar ve bu sartnameler idarenin tek yanl iradesi ile belirlenir.
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Genel sarthamede 6zel ve teknik sartnameye konulacak genel esaslar belirlenir.

Ozel ve teknik sartnamede ise ihale konusu mal ya da hizmetlerin niteligine, nev’ine
ve miktarina iligkin somut sartlar yer alir.

idare ile sézlesme yapmak isteyen taraf sartnameyi tartisamaz.

Ya sartnameyi tamamen kabul eder, ya da reddeder.

ihaleye baslanabilmesi igin idare bir ihale komisyonu kurmalidir.

Sozlesme konusu isin bedelinin de tahmin edilmesi gerekir. ihaleden 6nce yaklasik
maliyetin hesaplanmasini 6ngérmustiir, bu yaklagik maliyetin ihale sonug¢lanincaya
kadar gizliligi korunur.

KiK 6.md

IHALENIN iLANI ASAMASI

Arttirma ve eksiltmenin yapilacagi giinden en az 10 giin 6nce, araliklarla iki defa,
isin ya da ihalenin yapilacagi yerde ¢ikan bir gazete ile ilan yapilir.

Kamu ihale Kanununda ilana iligkin siire ve usul belirtilen esik degerlere gére
farklilik arz etmektedir.

Bu kurallara uyulmamasi ileride alinacak olan ihale kararinin usul yoniunden hukuka
aykiri olmasi sonucunu doguracaktir.

TEKLIFLERIN SUNULMASI ASAMASI

Kamu ihale Kanunu teklif mektubu ve gegici teminat dahil, istenilen biitiin belgeleri
bir zarfa koymak suretiyle, ihale saatine kadar idareye vermelerini 6ngormiistiir.

Teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak sartiyla gecici teminat alinmasini
diizenlemistir.

TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESiI ASAMASI

ihale saatinde isteklilerin tekliflerini iceren zarflarin hazir bulunanlar éniinde
acilarak, belgelerin tam olarak verilip verilmedigi ile teklif mektubu ve gecici
teminatlarinin usuliine uygun olup olmadiginin kontrol edilir. Seffafligi saglamak
icin yapilir.

Kamu ihale Kanunu asin diisiik teklifler konusunda komisyonun nasil bir karar
alacagini diizenlemistir. Nihai degerlendirmesini yapmasina imkan taninmistir.

idare komisyonun raporu iizerine ihaleyi iptal etmekle serbesttir. Bu idareye bir
yukumliliik getirmez. Ancak, ilgililer talep ederse idare gerekgeyi bildirir.

IHALE KARARININ ALINMASI

Devlet ihale Kanununa goére ihale en uygun bedeli teklif edene ekonomik agidan en
avantajh teklifi veren isteklinin lizerinde birakilir.
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ihale komisyonu teklifleri alip degerlendirdikten sonra gerekgesini de agiklayarak,
ihale karari alip almama konusunda takdir hakkina sahiptir.

ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale kararini ihale yetkilisinin
onayina sunar.

ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg 5 giin iginde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder.

SOZLESMEYE DAVET VE SOZLESMENIN iMZALANMASI

Harcamayi gerektiren s6zlesmelerin Maliye Bakanhginin vizesinden gegirilmesi
zorunludur. 15 giin iginde vize etmelidir.

ihale karar onaylandiktan ve kesinlestikten sonra taraflar igin sézlesme imzalama
yukumlulugi dogmustur.

IHALE SONUCUNUN iLANI
ihale sonuglari Resmi Gazete'de ilan edilir.

A) ihale Siireci ve Sonrasinda Uyusmazliklarin GCéziimii

Uyusmazliklarin idari Yoldan Céziimii:
-> Hukuka aykiriligi 6grenme
- 15 giin i¢inde idareye sikayet red veya zimni red lizerine
- 15 giin iginde Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet 45 giin iginde karar
- idari yargi

ihalenin baslangicindan s6zlesme imzalanmasina kadar gegen siire zarfinda ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin ¢ézimii igin
e Sorunu o6grendikten sonra 15 glin iginde once idareye "Sikayet" daha sonra
red
e 30 giinliik zimni red iizerine 15 giin iginde Kamu ihale Kurumuna “itirazen
Sikayet"

idareye "sikayet" yapmadan dogrudan Kamu ihale Kurumuna "itirazen sikayette"
bulunulamaz.

Sikayet ve itirazen sikayet yollari zorunlu idari bagvuru yollandir.

Bu basvurular yapmadan idari Yargiya basvurulamaz.

idare sikayet varsa ihaleyi imzalayamaz.

Ancak ivedilik gerekgesiyle ihaleye devam karari alirsa bu karar Kamu ihale Kurumu
tarafindan 5 guin iginde incelenir ve karara baglanir.

Kamu ihale Kurumu 45 giin iginde nihai kararini verir. Kurumun bu kararlan idari
yargi denetimine tabidir.

Uyusmazliklarin Yargisal Yoldan Cozimi:

Sozlesmenin yapilmasina kadar olan agama tamamen idare hukukuna tabidir.
Bu nedenle, s6zlesme yapilmasina kadar ortaya ¢ikacak olan uyusmazliklarin
¢O6zum yeri idari yargidir.
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Ancak eger s6zlesme bir 6zel hukuk s6zlesmesi ise uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin gériniim ve ¢oézium yeri adli yargidir.

IDARI FAALIYETLER

A) KAMU HiZMETLERI:

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin siki
gozetimi ve igcten denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak,
kamu yararini saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan surekli ve
duzenli etkinliklerdir.

3 unsurdan olusur:

ORGANIK UNSUR: Kamu hizmetleri imtiyaz gibi bazi istisnalar disinda ancak idari
kuruluslar tarafindan yerine getirilir. Ancak giliniimiizde kamu hizmetinin 6zel
kisilere gordurulmesi giderek yayginlagmaktadir.

MADDI UNSUR: Kamu hizmeti toplumun ortak ve genel ihtiyaglarina karsilamaya
yonelik bir faaliyettir. Bir faaliyetin kanunda kamu hizmeti olarak ifade edilmesi
yeterli olmayip ayrica niteliginin de kamu hizmetine uygun olmasi gerekir Avukathk
hizmeti kanunda kamu hizmeti olarak belirtilmis olsa da yargi mercileri tarafindan
kamu hizmeti olarak kabul edilmemektedir

BiCIMSEL UNSUR: Bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi igin kanunda idareye
gorev veya yetki olarak verilmesi gerekir. Ancak kanunda idareye gorev olarak
yuklendigi belli olmamasina ragmen Anayasa Mahkemesi milli egitim ve saglik gibi
bazi hizmetleri niteligi geregi kamu hizmeti olarak kabul etmektedir.

Toplumun yarar sagladigi hizmettir ama her yarar saglayan faaliyet kamu hizmeti
degildir. ticari taksi ve bakkal igletme gibi

Kamu hizmetine farkl bir hukuki rejim uygulanir. Fakat kamu hizmetlerinin kamu
hukuku kurallarina gore yiiriitiilmesi zorunlu degildir. Ozellikle endiistriyel ve ticari
kamu hizmetleri cogunlukla 6zel hukuk rejimine gore yiiritiilmektedir.

Kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve kaldirilmasinda asli yetki yasama organina
aittir. Yerel idareler de kanunla gorev olarak verilen kamu hizmetlerini kendi
bolgelerinde belirlemekle yetkilidir. Yani hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olacag
temelde yasa koyucunun iradesine baghdir.

Kamu hizmetlerinin mutlaka idarece yiirutiulmesi gerekmez, idarenin igten denetim
ve gozetiminde 6zel hukuk kigilerine de gordiirulebilir S6zlesmeler yoluyla

Anayasada 1999 yilinda yapilan degisiklikle birlikte kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile de 6zel hukuk kisilerine gordiiriilebilmesi kabul edilmistir.

EGEMEN OLAN iLKELER

SUREKLILIK iLKESI
Kamu hizmetleri toplumun ortak ve genel ihtiyaglarina kargilamaya yonelik bir
faaliyet oldugundan dolayi siirekli ve diizenli olarak sunulmalidir. Kamu hizmeti
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gorevlilerinin GREV YASAGI bu ilkenin en 6nemli sonuglarindan biri olarak
gorilebilir.

icra iflas Kanunu ve 6183 sayili Kanundaki kamu mallarini haczedilemeyecegi kurali
da siireklilik ilkesinin dnemli bir sonucudur. Siireklilik ilkesi kamu hizmetinin hig
kesilmeden 7 giin 24 saat uygulanmasi anlaminda degil, daha ¢ok toplumsal
ihtiyacin tatminine yoneliktir.

ESITLIK VE TARAFSIZLIK ILKESI

idare kamu hizmetlerini esit durumda bulunanlara esi, farkl statiide bulunanlara da
farkli bigimde sunmak zorundadir. Bu anlamda matematiksel bir esitlik olmayip,
kigilerin icinde bulunduklari durumun 6zelliklerini dikkate alan bir esitlik anlayisidir.

Tarafsizlik ise, kamu hizmetini sunanlarin yararlananlara ayrimcilik yapmamasi,
toplumsal farkliliklara saygi géosterme zorunlulugunu ifade eder. Kamu hizmetini
sunan kisiler belli bir goriinen diinya gorusiine sahip olabilseler de hizmetten
yararlananlara _taraf5|z muamele yapmak durumundadiriar.

DEGISKENLIK (UYARLAMA) ILKESI

Bu ilke kamu hizmetinin degisen kosullara ve kamunun gereksinimlerine uyumiu
bicimde goériilmesi, teknolojik gelismeler dikkate alinmasi, hizmetin nitel ve nicel
olarak gelistirilmesi anlamindadir.

idare kamu hizmetinin degisen sosyal, ekonomik ve teknik kosullara uygun olarak
daha iyi ve verimli yiirutulebilmesi igin diizenleyici iglemlerle her zaman gereken
degisiklikleri yapabilir.

BEDELSIZLIK (MECCANILIK) ILKESI

Genel olarak birgok kamu hizmetinin yararlanicilarindan hizmet karsiliginda bir
ticret alinmamasi gerekse de artik giiniimiizde 6zellikle ekonomik ve ticari hizmetler
gibi bazi hizmetler karsiligindan hizmetin finansmanindaki esitligi saglamak igin
belli bir ticret alinmaktadir. Ancak alinan bu licret neticesinde idare piyasa
dengesini bozacak sekilde kar elde edememelidir.

KAMU HiZMETLERI TURLERI

idari Kamu Hizmetleri:
Saglik, egitim, adalet, savunma, ¢ocuk esirgeme kurumu

iktisadi Kamu Hizmetleri:
KiT'lerin faaliyetleri. Su, elektrik, dogalgaz vb.

Sosyal Kamu Hizmetleri:
Caligma duzenine ve sosyal giivenlige iliskin
Is ve Is¢i Bulma Kurumu, SSK, Bag Kur'un yaptigi hizmetler

Bilimsel, Teknik, Kiltiirel Kamu Hizmetleri:
TUBITAK, liniversite, devlet tiyatrolari opera balesi

KAMU HiZMETLERININ GORULME USULLERI:

EMANET USULU:

Bir kamu hizmetinin Devlet veya 6teki kamu tiizel kisileri tarafindan (bizzat idarenin
kendi arag, gereci ile, kendi imkanlari ile ve kendi personeliyle) dogrudan dogruya
gorilmesidir.

Belediyenin kendi personeliyle yaptigi ¢op toplama hizmeti gibi.
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Yap-iglet-devret, yap-iglet ve kamu 6zel igbirligi modellerinde kamu hizmeti
altyapisini kurma karsihiginda 6zel kisiler kamu hizmetinin tumunu veya belli bir
kismini belli bir siire ile isletme hakkina sahip olmaktadirlar.

Daha ¢ok emanet usulii i¢erisinde degerlendiriimeye uygundur.

RUHSAT USULU:

Kamu hizmeti, idarenin verecegi tek tarafli bir izin ile 6zel kigilere de gordiirilebilir.
Toplu tagimacilik, 6zel hastane, maden arama, 6zel okul, elektrik iletimi gibi.

MUSTEREK EMANET USULU:

Kamu hizmetinin masraflari hasar ve zarari idareye ait olmak lizere, gelir Gizerinden
belli bir pay veya goétiiri bir licret karsih@i 6zel bir kisiye gordiriilmesidir.
Blyuksehir Belediyesi sehir tiyatrolarinin igletilmesi, Osmanli zamaninda deniz
fenerlerinin isletilmesi gibi hizmetler.

imtiyaz ve iltizamda, imtiyazci ve miiltezim hizmeti tiim risk ve tehlikeleri kendileri
ustlenerek gordiikleri halde bu usulde riziko idareye aittir.

Miisterek emanette hizmeti yiiriten gelirini, hizmetten yararlananlardan almayip
idareden hasilata endeksli olarak alir.

ILTiZAM USULU:

Kar ve zarari 6zel kisiye ait olmak lizere gotiirii veya orantili bir kazang ya da licret
karsihginda bir kamu hizmetinin gordiiriilmesidir.

Ozel kisi idareye belli bir iicret vererek hizmeti gérme hakkini elde eder.

Osmanh donemindeki 6siir vergisi bu usule tipik 6rnek olarak verilse de
gunumuzde, otoyollar ve bunlar lizerindeki yolculukla ilgili tesislerin yapimi ve
isletilmesi igin 6zel kisilerin gorevilendirilmesi iltizam usuliine 6rnek olarak
verilebilir.

Bu usulde hizmet igin gerekli tesisler idare tarafindan kuruldugu igin imtiyazdan
aynilir,

Hizmeti goren kisi idareye hizmeti géormesi kargihginda gotiirii usulii belli bir bedel
oder.

Ozel kisi gordiigii hizmet karsiiginda, hizmetten yararlananlardan belli bir bedel alir.
Hizmetin kar ve zarari yani rizikosu hizmeti goren 6zel kisiye aittir.

IMTIYAZ USULU

idarenin 6zel hukuk kisisi ile yaptigi uzun dénemli sézlesme uyarinca belli bir kamu
hizmetinin masraflari, kar ve zarari 6zel bir kisiye ait olmak lizere igletilmesi veya
kurulmasi ve igletilmesi usuludiir.

e IMTiYAZ USULUNDE YETKI:
Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
Belediye adina imtiyaz verme yetkisi Belediye Meclisine igisleri Bakanliginin onayi
ile aittir.
Havagazi, yolcu tagsimaciligi, su, tramvay tesisati kurma, vapur nakliyati gibi
faaliyetler belediyeler tarafindan verilen imtiyaza ornektir. S6zlesme siiresi 40 yili
asamaz.
il 6zel idaresi adina il Genel Meclisi.

e IMTIYAZDA USUL:
1999 Anayasa degisikligine gore kamu hizmeti imtiyaz sozlegsmeleri i¢in Danigtay
gorisuniin alinmasi zorunludur.
Danistay iki ay iginde gorusiinii bildirir.
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1999'dan 6nce Danigtay'in yetkisi inceleme niteligindeydi.

Idare tek tarafli iradesiyle teknik sartname olusturur.

Imtiyaz alacak kisinin Tiirk anonim sirketi statiisiinde bir 6zel hukuk kisisi olmasi
gerekir.

Tirk ticaret siciline kayith olan A$.'nin yabanci ortaklarinin bulunmasinda sakinca
yoktur.

e iMTIYAZ USULUNDE iDARENIN YETKILERI:
Denetim ve yaptinm uygulama yetkisi;
Para cezasi, isletmeye gecici olarak el koyma ve s6zlesmeyi feshetme.

Tek tarafli degisiklik yapma yetkisi;
idare kamu hizmeti imtiyaz sézlesme ve sartnamesinin hiikiim ve sartlarini tek yanl
iradesi ile degistirme yetkisine sahiptir.

Tek tarafli fesih yetkisi (Rachat/satin alma);

imtiyaz sahibinin agir kusuru halinde bir yaptirim olarak sézlesmeyi tek yanh olarak
fesh edebilmenin yani sira idarenin agir kusuru olmasa bile sdzlesmeyi tek yanli
fesih yetkisine sahiptir.

imtiyaz sahibi sirket tarafindan gériilen kamu hizmetinden alinacak licreti belirleme
yetkisi idareye aittir.

. IMTiYAZ SAHIPLERININ HAKLARI:
Imtiyaz sahibi s6zlesme ile tstlendigi kamu hizmetini belli bir kar ve kazang elde

etmek igin yapar.
imtiyaz sahibi s6zlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakkina sahiptir.

imtiyaz sahibi 6ngériilmezlik imprevizyon kurami uyarinca sézlegsmenin yeni
kosullara uydurulmasini ve zararin paylasilmasini idareden isteme hakkina sahiptir.

imprevizyon kuraminda sézlesmenin yiiriitiilmesini zorlagtiran kosullar her iki
tarafin da iradesi digsinda gergeklesir.
Miicbir sebep niteligindedir. Dogal afet, ani ekonomik kriz ve bunalim gibi.

Ancak bazi durumlarda mali dengenin bozulmasi idareden kaynaklanabilir. ‘Fait du
prince’ kurami uyarinca idarenin bu durumu telafi ytiikumlaluga vardir.
idarenin hizmet icin mutlaka gerekli bir malin ithalatini yasaklamasi.

Bazi kamusal olanaklarin saglanmasi mumkundur.
Sartlari varsa imtiyaz sahibi lehine kamulastirma yapilabilir.

Kamulastirma iglemi idarece yapilir.

Bedel imtiyaz sahibi tarafindan 6denir ve tagsinmaz mal imtiyaz sahibinin
milkiyetine gecer

Yap-islet-devret s6zlesmesinde ise idarenin miilkiyetine geciyor.

e IMTiYAZ SAHIPLERININ YOKUMLULUKLERI:
Imtiyaz sahibi kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve s6zlegsme hiikiimlerine

uymak zorundadir.
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Degiskenlik ilkesi geregince idarenin yapacagi tek yanh degisiklikleri kabul etmek
zorundadir.

Sireklilik ve duizenlilik ilkesi geregi idarenin gézetim ve denetimine katlanmak
zorundadir.

Hizmet karsiligi alacagi uicreti belirlemede serbest degildir.
Sozlesme ile elde ettigi kazancin bir kismini "yillik aidat olarak” idareye vermek
zorundadir.

imtiyaz sahibi yiikiimliiliiklerini bizzat yerine getirmek/sahsen ifa zorundadir.

° iMTiYAZ_ SOZLESMELERININ SONA ERMESI:
Kamu Hizmeti Imtiyaz s6zlegsmeleri 6n goruldukleri siirenin dolmasiyla sona ererler.

Ayrica mahkeme karari ile de s6zlesmenin feshi s6z konusu olabilir.

Bu durum ya imtiyaz sahibinin agir kusuru nedeniyle mahkemeye bagvurulmasi
sonucu ya da 6ngoriilmeyen hallerin siireklilik kazanmasi tizerine her iki tarafin
mahkemeye bagvurmasi sonucu mahkeme karari ile gerceklesebilir.

idari fesih ile de sdzlesme idarenin tek tarafl iradesi ile her zaman sona erdirilebilir.

e IMTIYAZ SOZLESMELERIi SONUCU UYUSMAZLIKLAR:
Danigtay Kanuna gore tahkim yolu ongoriilmemigse uyusmazliklar Danigtay’da
¢oziimlenir.
Anayasada 1999'da yapilan degisiklikle imtiyaz s6zlesmelerinde ulusal ve
uluslararasi tahkim sarti 6n gorulebilmektedir.
Eger s6zlesmede yabancilik unsuru varsa A.$.'nin ortaklarindan biri yabanci ise
payi! ne olursa olsun uluslararasi tahkime de gidilebilir.

Ulusal tahkimde verilen kararlara karsi Yargitay'da temyize gidilebilir.

Ancak uluslararasi tahkim kararlarina karsi temyiz yoluna gidilemez.
Kararlarin i¢c hukukta sonu¢ dogurabilmesi igin Yargitay’da bu kararlar tenfiz
(onama) edilmelidir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesinden menfaatleri ihlal edilenler ya da haklari ihlal
edilenler (ug¢iincii kisiler) idari yargida iptal ve tam yargi davasi agabilirler.
Clinkii idarenin gozetim ve denetim ylikiimii s6zlesme sonrasinda da devam eder.

imtiyaz sahibi ile calistirdigi kisiler arasindaki sorunlar 6zel hukuk iliskisinden
kaynaklandigindan ¢6zum yeri adli yargidir.

B) KOLLUK:

idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve bu diizenin bozulmasi halinde eski hale
getirme i¢in bireysel ve toplumsal davranislari diizenlemesi ve toplum diizenine
aykin eylemleri kuvvet kullanarak 6nlemesi amaciyla olusturdugu teskilata,
yuruttiigu faaliyetle ve bu faaliyeti yerine getiren personele denir.

idari kolluk, kamu diizenini saglamak ve korumak amacini giider.
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Kamu duzeni, toplumun barig ve giliven iginde gelismesini ve yagamini
surdiirmesini saglayacak ortamin saglanmasidir.

KAMU DUZENININ UNSURLARI

Givenlik: Bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallari i¢in endise
duymamalarini ifade eder. Trafik onlemleri, is kazalarinin 6nlenmesine yonelik
onlemler ya da binalarin yanma ve yikilmasina karsi 6ngoriilen énlemler.

Dirlik ve Esenlik: Yagamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her turli
diizensizlik ve karisikligin yoklugu anlamina gelmektedir, toz, giiriiltii, duman, pislik
vs. gibi her tiirlii diizensizlik ve karisikhgin engellenmesi.

Genel Saglik: Toplumun bulasgici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini ifade
eder. Bireylerin tek tek hastaliklardan arindiriimasi anlamindaki saglhk kamu
hizmetiyle karistinimamalidir. Lokantadaki yiyeceklerin saglk kosullarina
uygunlugunun denetlenmesi, Sularin, her tiirlii yiyecek ve icecek maddelerinin
denetimi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi igin éngériilen énlemler.

Genel ahlak: Kamu diizenini ilgilendiren ilk ii¢ konu, maddi ve dis diizeni
ilgilendiren konulardir. Dig diizeni tehlikeye sokan, agiga vurulmus ahlaki tutum ve
davraniglar sinirli da olsa, idari kollugun gérevleri igine girmektedir. idari kolluk,
bireylerin diisiince ve inan¢ alanlarini diizenlemez, ancak bunlarin kamu diizenini
bozacak bicimde disa yansimasi ile ortaya ¢ikan durumlari 6nler

PVSK 11.md

KOLLUK TURLERI

IDARI KOLLUK: Kamu diizeni bozulmadan dnce faaliyet gosteren ve kamu
diizeninin bozulmamasi igin gerekli tedbirleri alan kolluk tiiriidiir. Onleyici kolluk
olarak da adlandirilir. idari kolluk genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Genel idari Kolluk: Genel idari kolluk kamu diizeninin giivenlik, genel saglik,
dirlik-esenlik ve genel ahlak unsurlari ile saglanmasina amag¢ edinen genel kolluk
usullerinin kullanildigi idari kolluk turtddir.

Genel idari kolluk makamlari: Bakanlar Kurulu, igigleri Bakani, Vali, Kaymakam ve
Bucak Mudiiru; Belediye icin: Belediye Baskani, Bagkan Yardimcilari, Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni; Koy i¢cin: Muhtar ve lhtiyar Meclisidir.

Genel idari Kolluk Personeli: polis, jandarma ve gece bekgisidir. Belediyelerde
zabita, koylerde koy koruculari. Koruculari muhtar ve ihtiyar meclisi
tutar,kaymakam atar. Polis ve jandarma teskilati igisleri Bakanhigina baghidr.
Jandarma yalnizca egitimi yoniinden Genel Kurmay Baskanligina baghdir. Bekgiler
yardimci genel idari kolluk personelidir.

Ozel idari Kolluk: Ozel idari kolluk orman, tekel, maliye, giimriik, kara, deniz, hava
glivenligi, tarim, ¢gevre, turizm, avlanma gibi belli alanlarda toplumun belli
ihtiyaclarini karsilamak lizere 6zel amaglarla kurulan kolluktur.
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Kamu diizeninin biitiin 6gelerini saglama amacini gilitmez. Bunlara hizmet kolluklari
da denir.

Bunlarda kolluk makam ve personeli bagh bulunduklari bakanhga ve kurulusa gore
degismektedir. Ornegin Orman Genel Mudiirliigii hizmet kollugu makami, orman
korucusu ise personelidir.

ADLI KOLLUK: Kamu diizeni bozulduktan sonra harekete gegen suglu ve delilleri
arastiran kolluk tiiradir.

Bu yoniyle bastirici kolluk olarak adlandirilir.

Cumhuriyet savcisi emrindeki adli kolluk gorevlileri ile bu arastirmalar yapabilir.
Adli kolluk adli makamlarin emrinde galisir ve tam tesekkillii karakollarda adli
kolluk bulunur.

Adli Kolluk Idari Kolluk Karsilagtirmasi:

e Her iki kolluk da igigleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii iginde yer alir.

e Tam tesekkullii polis karakolunun olmadigi yerlerde adli kollugun gorevi idari
kollukga yerine getirilir.

e idari kolluk énleyici, adli kolluk bastirici niteliktedir.

e Idari kolluga iligkin uyusmazliklar idari yargida, adli kollukta ise adli yargida
¢oziimlenir.

e Adli kolluk gorevlileri igledikleri sugtan 6tiirii dogrudan cumhuriyet
savciliginca kovusturulabilir,

o idari kolluk ise kamu gorevlilerinin yargilanmasi kanununa tabi hiikiimlere
gore kovusturulabilir.

e idari kolluk diizenleyici islemler yapabilir ancak adli kolluk yapamaz.

KOLLUK iSLEMLERI

Kolluk yetkilerinin kullaniimasi kapsaminda diizenleyici iglemlerin yaninda birel
islemler de yapilabilir. Kolluk tedbirlerinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla
gerektiginden kuvvet kullaniimak suretiyle eylemler de yapiimaktadir.

KOLLUK YETKILERININ KULLANILMA USULLERI

Izin Usulu:

idare, yapacagi denetim sonucuna goére, belli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye ya
da vermemeye yetkilidir,

Harigten gelen filmlerin gosterilmesi ve dahilde yapilacak filmlerin ¢ekilmesi polisin
iznine baghdir, otel, gazino, bar, kahvehane, sinema, hamam, plaj gibi umuma acik
dinlenme ve eglence yerlerinin agilmasi polisin tahkikati tizerine belediye sinirlari
icinde belediye enciimeni, belediye sinirlari diginda il enciimeninin verecegi ruhsata
baghdir.

Bildirim Usulu:

izin usuliinde faaliyette bulunmak igin idarenin olumlu bir karar gerekir. Oysa
bildirim usuliinde faaliyete bulunmak icin idarenin herhangi bir kararina gerek
yoktur.

Toplanti ve go6steri yiriiylisii 6nceden izin alma sartina baglanamaz; ancak 72 saat
once mahallin en, bliylk miilki amirine bildirmek zorundadir. Sokakta yapilan
digiinler gibi. Dernek kurmak igin izin almak gerekmez ancak kurulan dernegin
mahallin en buyilik mulki amirine bildiriimesi gerekir.

Bastirici Usuller:
Bu usullerden bir bolimii hukuki yollar, digerlerini de icra usulleri olugsturmaktadir.

36



Hukuki yollara iznin geri alinmasi, faaliyetin durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi
ornek olarak verilebilir.

icra usulleri denildiginde de, re’sen icra ve silah kullanmaya kadar gidebilen zor
kullanma anlasiimaktadir.

KOLLUK TEDBIRLERINE UYULMAMASININ YAPTIRIMLARI

Cezai Yaptirimlar: Kolluk igslemlerine uymayanlar hakkinda uygulanacak genel
ceza yaptirimi Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Ozel idari kolluk iglemlerinin yaptirimi 6zel yasalarinda gosterildiginden, agik
gonderme yapilmadikc¢a bunlar hakkinda genel idari kolluk islemlerinin yaptirimi
kullanilamaz.

Turizm Bakanhiginin turizm mevsiminde bazi ingaatlarda bir kisim faaliyetleri
durduran genelgesine aykiri davraniglar Cevre Kanununda diizenlendigi ve idari
para cezasi olarak yaptirnmi ongoriiliip yetkili idari merci de belirlendiginden, Tiirk
Ceza Kanununun yaptinnmlarin uygulanmasi mumkun degildir.

idari Yaptirimlar: idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikca
verdigi bir yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya
bir islemi ile uyguladigi yaptirnmlarla verdigi cezalara idari yaptirnm denilmektedir.

idari yaptinmlarin belirleyici 6zelligi:
e Bir idari organ veya makam tarafindan kamu giicii kullanilarak yapilan tek
yanh bir idari iglemdir.
e Yasal veya idari diizenlemelere uyulmamasinin yaptirimi olarak bir ceza
icerir.

idari yaptinm tiirleri:
e idari para cezalari,
isletme izninin geri alinmasi,
Faaliyeti durdurma,
Diger yaptirimlar.

KOLLUK YETKILERININ SINIRLANDIRILMASI

Anayasal Sinirlar

Anayasa 13. md’de temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin,
Anayasanin s6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gerekleri ve olgilluliik ilkesine aykirli olmaksizin yalniz anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplerle bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi
ongoriilmektedir.

Dolayisiyla yasal sinirlamalar cercevesinde idare kolluk yetkilerini kullanmaktadir.
Kolluk Igslemlerinin Hukuka Uygunlugu

idarenin kolluk yetkilerini kullanarak yaptigi iglemler de genel olarak idari islemlerin
hukuki rejimine baghdir.

idari kollugun en genis bigimde gorevini siirdiirdiigii yerler, kamuya ayrilan
yerlerdir. Buna karsilik en sinirh kullanildigi yerler ise konutlardir.

Ayrica kolluk yetkileri olaganiisti hal ve sikiyonetim durumlarinda genislemektedir.
idarenin kamu diizeni ihlalini dnlemeye yonelik kullanacagi kolluk yetkileri gerektigi
kadar, uygun araglarla ve orantili olarak kullaniimalidir.

KAMU HiZMETi KOLLUK AYRIMI
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Kural olarak kamu hizmetleri idarenin bir mal ve hizmet Uretmek gibi edimi seklinde
kargimiza gikabilirken;

Kolluk faaliyeti, bireylerin hak ve 6zgiirliik alanlarinda kamu diizeni gerekgesiyle
idarenin yaptigi kisitlamalar seklinde kargsimiza ¢ikmaktadir.

o Kolluk yetkileri 6zel kigilere devredilemez,
e Kolluk yetkileri s6zlesme konusu yapilamaz,
o Kolluk yetkisi gelir saglamak amaciyla kullanilamaz.

C) DIGER FAALIYETLER: Giiniimiizde 6zendirme ve destekleme veya

kostekleme faaliyetleri de 6nem kazanmaktadir.
Bu faaliyet tiiriinde idare toplumun ihtiyag hissettigi ve lilkenin ekonomik ve
sosyal faydasina gordigi faaliyetleri goren, gérmek isteyen 6zel kisilere
destek olmakta veya bazi faaliyetleri yerine getirenlerin faaliyetlerine engel
olusturacak diizenlemeler yapmaktadir.
Amacg kamu yararini saglamaktir. Bu faaliyette idare 6zel kigilere:

e Hukuki,

Ayni,

e Nakdi,
desteklerde bulunmaktadir. Ayrica vergi oranlarini artirma ek idari ve mali
kiilfetler yliklemek seklinde késteklerde bulunmaktadir.

Regiilasyon: idarenin diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama imkanlarin
ayri ayri veya bir biitiin olarak biinyesinde tasiyan bir faaliyettir.

Bu faaliyet idarenin kamu hizmeti ve kolluktan hatta 6zendirme ve destekleme
faaliyetinden ayri bir faaliyet olarak degerlendiriimeye pek miisait degildir.

Cunki bu faaliyet icerisinden daha ¢ok kolluk faaliyetinin 6zellikleri bulunsa da
kamu hizmeti ve 6zendirme-destekleme faaliyetlerinin 6zellikleri de
bulunabilmektedir. Bu faaliyeti daha ¢ok idare hukukunun Amerikanlagmasi olarak
ifade edilmekte ve kamu hizmeti ve kolluk gibi klasik idari faaliyetlere alternatif farkl
bir yaklasim tarzi olarak belirtilebilir.

-IDARENIN MALLARI-

idare gorevlerini yerine getirirken, hizmet gériirken tasinir ve tasinmaz mallara, arag
ve gerekgelere ihtiyag duymaktadir. Bunlara genel olarak kamu mallari denmektedir.

Tiirkiye’de kamu mallarinin tiimiinii kapsayan bir kanuni diizenleme bulunmadigi
gibi ortak bir kavramsallagtirma da bulunmamaktadir.

Bu sebeple kamu mallarinin tabi oldugu hukuki rejim birgok kanunda yer alan
diizenlemeler ile yargi kararlari ve 6greti tarafindan sekillendirilmektedir.

Genel olarak esyayi lige ayirabiliriz:
e Ozel kisilerin sahip oldugu mallar,
e idarenin sahip oldugu mallar,
e Sahipsiz mallar.

idarenin sahip oldugu mallari da, bagh olduklan hukuki rejime gore ikiye ayirabiliriz:
e Kamu mal (kamusal mal) ve
e Ozel mal.

Kamu mallari da kendi arasinda lige ayrilmaktadir:
e Hizmet mallan,
e Orta mallar,
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e Sahipsiz mallar

A) KAMU MALLARI:

Kanunlarda ve yargi kararlarinda kullanilan, devlet mali, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki esya, amme emlaki, kamusal alan, hazine mali, kamu idaresinin
hikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu emlaki gibi kavramlar kamu mallarini
ifade etmek igin kullaniimaktadir.

Organik kosul: Bir malin kamu mah sayilabilmesi igin, bir kamu tiizel kigisine
devlete, yerel idarelere veya kamu kurumlarina ait olmasi gerekir.

Maddi kosul: Bir malin kamu mali sayilmasi igin malin kamunun ortak kullanimina
ve yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine, tahsis edilmig olmasi gerekir.
Aslinda asagida lizerinde durulacak olan li¢ dl¢iit bir mala kamu mal statiisii
kazandirmaktadir:

e Sahipsiz mal olmak,

e Hizmet mali olmak,

e Orta mali olmak

KAMU MALLARININ TASNIFI:

Tahsis (6zglileme) yoluyla da devletin 6zel miilkiyetindeki bir malin, orta mali veya
hizmet mali haline getirilmesi veya bir kamusal malin, bir kamusal mal kiimesinden
digerine gecirilmesi miimkindiir.

Sahipsiz Mallar

Sahipsiz mallar, kamu hukukunca diizenlenen ve 6zel miilkiyete geciriimeye
elverigli olmayan mallar olarak tanimlanabilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olma bu mallara tek bagina kamu mali niteligi kazandirir.

Sahipsiz mallar, herkesin dogrudan ortak yararlanmasina dogal nitelikleri geregi
acgik olan mallardir.

Aksi ispatlanmadik¢a, yarari kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar
gibi tarima elverigli oimayan yerler ve bunlardan gikan kaynaklar, kiyilar, madenler,
yer alti sulari, petrol kaynaklan, tuzlu kaya ve tuzlu sular sahipsiz mal olarak kabul
edilmekte olup kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu
olamaz.

Orta Mallari

Bunlar biitiin yurttaglarin ya da bir kisim yurttaslarin dogrudan kullanmasina veya
yararlanmasina 6zgiilenmis mallardir.

Yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri herkesin; meralar, harman yerleri ve
mezarliklar ise bir kisim halkin yararlanmasina ayrilmig olan orta mallaridir.

Orta mallarinin bir kismi tahsis ile bir kismi da kadimden beri dyle kullanila
gelmekle kamunun yararlanmasina sunulmustur.

Hizmet Mallari

Kamu hizmetinin gériulmesinde kullanilan ve dolayisiyla kamu hizmetin zorunlu bir
parcasini teskil eden mallardir. Adliye saraylari, Uiniversite binalari, hastaneler 6rnek
olarak sayilabilecek hizmet mallarindandir.

Hizmet mallarinda belirleyici unsur yurttaglarin kullanimina agik olmak degil, bir
kamu hizmetinin goriilmesine tahsis edilmektir.

KAMU MALLARININ GENEL OZELLIKLERI:

e Kamu mallan devredilemez, alinip, satilamaz.
e Kamu mallann zamanasimi yoluyla kazanilamaz.

39



e Kamu mallari vergi ve bunun gibi ylikimluluklerin digindadir.

e Kanunda ag¢ik hiikim bulunmadikg¢a, kamu mallari Uzerinde 6zel kigiler lehine
ayni haklar kurulamaz. Kamu mallari lizerinde ipotek kurulamaz.

e Kural olarak kamu mallari kiraya verilemez veya kira gibi 6zel hukuk
sozlesmelerine konu olamaz. Ancak kira kamu malinin tahsis amaciyla
celismedigi olgude istisnai hallerde miimkiindir.

e Kamu mallan haczedilemez. Devlet tiizel kisisine ait 6zel mal niteligindeki
mallarin haczedilemeyecegi kabul edilmektedir. Ancak devlet disindaki kamu
tuzel kigilerinin, drnegin belediyelerin, ellerindeki 6zel mallarin
haczedilebilecegi kabul edilmektedir.

e Tasinmaz kamu mallarinin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.

e Kamu mallari, 6zel mallara gore daha siki ve ayricalikli bir koruma rejimine
baglanmistir.

e Kamu mallari kamulastirilamaz.

KAMU MALLARINDAN YARARLANMA:

Kamunun veya 6zel hukuk kigilerinin kamu malini kullanmasidir.
Ancak idarenin kendi malini kullanmasi kamu malindan yararlanma degildir.
Dolayisiyla yararlanma tigiincii kigilere ¢esitli imkanlar saglamaktadir.
Kamu mallarindan yararlanmanin hukuki rejimi, yararlanilacak malin niteligine ve
yararlanma bigimine gore degismektedir:
e Genel (anonim) yararlanma,
Ozel yararlanma:
Ozel istisnai yararlanma,
Ozel kural (6zel-genel) yararlanma
isgal suretiyle yararlanma,
Kamu malinin Girinlerinden yararlanma.

Hicbir sifata bagh olmadan kamu malindan yararlanmaya iggal denilmektedir. Higbir
sifat olmadan yararlanmalara karsi, gegmise donuk olarak ecrimisil alinir.

Ancak uygulamada istisnai yararlanma igin verilen karsiliga isgaliye denilmekte
iken isgal edip izin almadan yararlanirsaniz verilen karsiliga ecrimisil denilmektedir.
isgaliye 6nceden verilirken, ecrimisil geriye doniik olarak bes sene ye gore
hesaplanmakta ve ona gore ecrimisil ihbarnamesi gonderilmektedir. Ecrimisil
verme, mesrulasmis bir yararlanma degildir. Ecrimisil veren kimse sonradan bu
yararlanmayi s6zlesmeye baglayip isgaliyeye doniistiirmesi gerekir.

Butlun yararlanma tirlerinde gecerli olan ortak ilkeler:

- Kamu malinin aynina zarar verecek sekilde yararlanma yasagi: Yararlanma
kamu malinin tahsis edildigi amaca aykiri olmamali ve kamu malini tehlikeye
diigiirmemelidir.

- Kamu malinin tahsisini korumak: Bu ilke kamu malinin aynina yonelik bir
zarar bulunmasa da tahsisine ve iglevine yonelik herhangi bir zararin
bulunmamasi gerekliligini ifade eder.

- En iyi yararlanma: idare, yararlanma izinlerinin verilmesinde ve sona
erdiriimesinde, yararlananlarda alinacak licretin belirlenmesinde kamu malini
korumak ve en iyi sekilde degerlendirmek durumundadir.

o Ozel kisiye bir yararlandirma s6z konusu ise mutlaka bir karsilik
alinmasi gerekir.

e Yararlandirma igslemi mutlaka bir hukuki muameleye tabi olmasi
gerekir.
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e Yararlandirmanin herkese verilmesi gibi bir zorunluluk yoktur.
Kamu mallarindan yararlanma da bir esitlikten bahsedilebilse de buradaki esitlik
kamu hizmetindeki esitlik ilkesi gibi bir esitlik degildir.
Dolayisiyla kamu mallarindan yararlanabilecek herkese esit yararlandirma gibi bir
zorunluluk yoktur.

GENEL YARARLANMA:

Kamu mallarindan, énceden izin almaya gerek olmaksizin, hi¢bir karsilik vermeden,
esit olarak yararlanmadir. Yollardan, meydanlardan yararlanma bu yararlanma
tiriine ornektir.

Sadece orta mallarindan degil hizmet binalarindan da genel yararlanma s6z konusu
olabilir. Ancak hizmet mallarindan hizmet él¢lisiinde genel yararlanma mimkiindiir.
Hasta, hastane binasindan yararlanmak igin idareden izin almasi gerekmez.

Tahsisi nedeniyle, halkin yararlanmasina agik hizmet mallarindan da genel
yararlanma olabilir.

Bazen tahsis, genel yararlanmayi engelleyebilir.

Askeri bolgelerde oldugu gibi giriimesi yasak bolgeler olusturulabilir.

Hizmet binalarinin hepsi halkin kullanimina a¢ik degildir. Her hizmet binasi,
herkesin her tiirli kullanimina agik degildir. Ancak tahsisi insanlarin fiilen igcinde
bulunmasini, o binayi kullanmasini gerektirenlerden 6nceden izin almadan
kullanmasi s6z konusudur.

Ancak bogaz gecis Ucreti, otoyol gegis licreti gibi genel yararlanmalardan alinan
ticreti izah edebilmek i¢in bu tip yararlanmalara yogun yararlanma veya alternatif
yararlanma denilmektedir.

Alternatifi olan genel yararlanmalarin, daha nitelikli parali yararlanma bigimlerinin
olusturulabilecegi kabul edilmektedir.

Alternatifi olup olmadigina bakilmaksizin, herkesin parasi ile olusturulmus
bayindirlik eserlerinden, bazilari daha sik yararlandigi i¢in esitligi saglama igin belli
bir karsilik alinmasi gerektigi de ifade edilmektedir.

OZEL YARARLANMA:

Kamu malindan 6zel yararlanma, kamu malinin bir kismi lizerinde miuistakil
yararlanma imkani veren bir hukuki muameledir.

Tek tarafli igslemle olabilecegi gibi s6zlesme ile de olabilir.

idare daha énce verdigi bir izni, yararlanma siiresini beklemeksizin kamu malinin
varlik gerekgesine ve iglevine aykiri bir yararlanmaya dontistiigii durumda,
yararlanmayi sona erdirebilir. Dolayisiyla mutlaka bir izin gerekir ve mutlaka bir
karsihigin olmasi gerekir.

Kamu mallarindan 6zel yararlanmalarda yararlanmani gegiciligi esasi vardir.

- Ozel Kural Yararlanma
Ozel kigilerin kamu mallarindan yararlanmasi tahsise uygun ise, buna 6zel kural
yararlanma denmektedir.

Ornegin mezarlik yeri, cenazenin oradan yararlanmasi kural yararlanmadir.

Bu yararlanmanin 6zelligi, idarenin red gerekgesi yani takdir yetkisi sinirlidir.

Otogarda yer var ise yer talep eden bir firmaya yer vermemezlik yapilamaz.
- Ozel istisnai Yararlanma
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Ozel istisnai yararlanma, kamu malinin tahsisine uygun bir yararlanma degildir ama
aykin da degildir, kamu malinin tahsisi ile bagdasabilir bir yararlanmadir.

Ornegin mezarcinin mezar yerinden yer istemesi, mezarlikta mutlaka bulunmasi
gereken bir faaliyet degil ama mezarligin tahsisine aykiri bir faaliyet de degildir.
Mezarciya yararlanma izni verilebilir, bu istisnai yararlanma oldugu igin idare isterse
yararlanma hakki verir, isterse yararlanma talebini reddedebilir.

B)IDARENIN OZEL MALLARI:

e Kamu hizmetine ve kamunun dogrudan yararlanmasina 6zgiilenmemis olan
mallar bu kiimede yer almaktadir.

e idare 6zel mallan Uzerinde, malikin mah tizerinde haiz oldugu butun yetkilere
sahiptir. Bu mallar Idarece isletilebilir, kiraya verilebilir, satilabilir.

e Bu mallar kamu yararindan ¢ok, gelir getirme amacini tasirlar.
e Ozel hukuka tabidirler.
e Bu mallar dolayisiyla ¢ikan uyusmazliklar adli yarginin gorev alanina girer.

e Devlet kamu hukuku iglemleri ile de 6zel mal edinebilir.

-IDARENIN MAL EDINME USULLERI-

idare ihtiyag hissettigi taginir ve taginmaz mallari 6zel hukuk kisileri gibi edinemez,
bunun kanunlarda 6ngoriilmiis bazi usul ve bigimlerde yapilmasi zorunludur.

Kamulasgtirma,

istimval,

Devletlestirme,
Kamulastirmasiz el atma,
idareler arasi mal devri,
Gegici isgal

Satin alma,

Bagis.

Bu usullerin her birisi kendi igerisinde ayri kurallara tabi olarak ayri ayri usullerdir.
Ancak kamulastirma usuli,

2942 sayilh Kanunda ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis olup uygulamada en ¢ok
basvurulan yontemdir.

KAMULASTIRMA:

Kamulastirma, eski dildeki kullanimi ile istimlak, idari islem olarak ortaya ¢ikan ve
kisinin nzasi olmaksizin taginmazin elinden alinmasini saglayan bir usuldiir.

Anayasa’nin 46. maddesine gore Devlet ve kamu tiizelkisileri;
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla,
o0zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirmanin temel 6zellikleri:

e Kamulastirmayi ancak devlet veya diger kamu tiizel kisileri yapabilir,

e Ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde kamulastirma yapilabilir,
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Kamulastirilan malin gergek karsiliginin 6denmesi gerekir,
Kamulastirilan mal mutlaka 6zel kigilerin mulkiyetinde bulunmalidir,
Kamulastirma sadece taginmaz mallar lizerinde yapilabilir.

Kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak asagidaki durumlarda
taksitlendirmeye gidilebilir:

Tarim reformunun uygulanmasi

Buyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi
Yeni ormanlarin yetistirilmesi

Kiyilarin korunmasi ve

Turizm amaciyla kamulastirma

Bu hallerde, taksitlendirme stiresi bes yili asamaz ve taksitler esit olarak odenir.
Ayrica kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya igleten kiigiik ¢iftgiye
ait olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.

KAMULASTIRMANIN ASAMALARI:

Kamulagtirmanin agamalarn genel olarak idare uhdesinde gergeklestiriimesi
gerekenler ile asliye hukuk mahkemesinde dava acildiktan sonraki siire¢ olmak
tizere ikiye ayrilir.

1.

Yeterli 6denek:

idarelerce yeterli 6denek temin edilmeden kamulastirma iglemlerine baglanilamaz.

2,

Kamu yarari kararinin alinmasi ve onaylanmasi

Kamu yarari karari verecek merciler:

Yukarida sayilan hallerde Bakanlar Kurulu ya da ilgili bakanlik

Koy yararina kamulastirmalarda koy ihtiyar kurulu

Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni

il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

Devlet yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,

Yiiksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiiksekogretim Kurulu
Universite, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu yararina kamulastirmalarda yonetim kurullari,

Ayni ilge sinirlar iginde birden ¢ok koy ve belediye yararina
kamulastirmalarda ilge idare kurulu,

Bir il sinirlari igindeki birden ¢ok ilgeye baglh koyler ve belediyeler yararina
kamulastirmalarda il idare kurulu,

Ayri illere bagh birden ¢ok kamu tiizel kisileri yararina kamulastirmalarda
Bakanlar Kurulu,

Birden c¢ok il sinirlari igcindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar
Kurulu.

Kamu kurumlarn yararina kamulastirmalarda yénetim kurulu veya idare
meclisi, bunlarin olmamasi halinde yetkili idare organlari,

Kamu yarari kararini onay mercileri:

Koy ihtiyar kurullar ve belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin,
il merkezlerinde valinin,

ilge idare kurullari, il daimi enciimenleri ve il idare kurullari kararlari, valinin
Universite yénetim kurulu kararlari, rektoriin

Yuksekogretim Kurulu kararlari, Kurul bagkaninin

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu yonetim kurulu kararlari, genel miidiiriin
Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Kurulu kararlari, Yilksek
Kurum Bagkaninin,
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e Kamu kurumlari yonetim kurulu veya idare meclisleri veya yetkili idare
organlari kararlari, denetimine bagl olduklari bakanin,

e Gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kigileri yararina; imtiyazci, yap-islet
devreti alan 6zel hukuk kisisi gibi usulii kdy, belediye veya 6zel idarece
verilen kararlar, valinin. onayi ile tamamlanir.

Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yararn kararlarinin ayrica
onaylanmasi gerekmez.

Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gore
yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karari alinmasina ve onaylanmasina
gerek yoktur.

3. Kamulastinlacak tasinmazin belirlenmesi
Bu agsamada, idare kamulastirma veya kamulastirma yoluyla tizerinde irtifak hakki
tesis edecek taginmaz mallarin ve kaynaklarin sinirini, yiiz 6l¢timiinii ve cinsini
gosteren olgekli planini yapar veya yaptirir, sahiplerini, tapu kaydini vs. tespit ettirir.
Ayrica kamulastirma amaci i¢in tasinmazin ne kadar miktari gerekmekte, lizerinde
haciz var mi, ipotek var mi, bunlarin tespiti yapilmaktadir.

4. Kamulastirma kararinin alinmasi
Bu agsamanin temel 6zelligi, kamu yarari kararinin ilgili taginmaz igin
somutlastirilmasidir.

Tapuya serh konulmasi, idare kamulastirma karari verdikten sonra, kamulastirmanin
tapu siciline serh verilmesini, kamulagtirmaya konu taginmaz malin kayith
bulundugu tapu idaresine bildirir.

Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi tarihte,

miulkiyette veya miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelen degisiklikleri tapu
idaresi kamulastirmayi yapan idareye bildirmek zorundadir. Yani serh, taginmaz
tizerindeki tasarrufu engellemeyip taginmazin milkiyetini Gizerine alacak olanlari
bilgilendirme islevi gormekte ve mulkiyet degisiminin de idareye bildirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

idare tarafindan serh tarihinden itibaren 6 ay iginde

Kamulastirma Kanununun 10. maddesine gore

kamulastirma bedelinin tespiti ile idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden alinacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde bu serh tapu
idaresince resen sicilden silinir.

5. Satin alma ve takas usuliiniin denenmesi
Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmayi yapacak idare,
tasinmaz malin tahmini bedelini tespit etmek lizere kiymet takdir komisyonunu
olusturur.
idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin,
kamulastiriimasi kararlastirilan taginmaz mali pazarlikla satin almak veya idareye ait
bir bagka tagsinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhutli bir
yaziyla malike bildirir.
Malikin teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde, idareye bagvurulmasi halinde;
bedelde veya trampada anlagmaya varilmasi halinde, yapilan bu anlagmaya iligkin
bir tutanak diizenlenir ve imzalanir.

idarece, 45 giin iginde, bedel 6denmeye hazir hale getirilerek, bu durum malike
bildirilerek idare adina tapuda ferag vermesi istenilir.
Idare adina tapuda ferag verilmesi halinde, kamulastirma bedeli kendilerine 6denir.
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Bu sekilde yapilan kamulagtirmaya veya bedeline karsi itiraz davalari agilamaz.

6. Adli yargi agsamasi (anlasamama durumunda)
Kamulastirmanin satin alma ya da trampa usulii ile yapilamamasi halinde idare,
tasinmaz malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesine miiracaat eder ve
tasinmaz malin kamulastirma bedelinin 6denmesi karsiliginda, idare adina tesciline
karar verilmesini ister.
Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi igin
belirledigi durusma gliniini, dava dilekgesini taginmaz malin malikine mesruhath
(aciklamal) bildirerek durugsmaya katilmaya ¢agirir.

Mahkemece belirlenen giinde yapilacak durugsmada hakim, tagsinmaz malin bedeli
konusunda taraflari anlagmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlagmasi halinde
hakim, taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder gerekli
islemleri yapar.

Taraflarin bedelde anlagamamalari halinde hakim, bilirkisi olusturarak taginmazin
degerin tespit ettirir. Hakim tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
miktarin ilgilinin hesabina yatiriimasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi
ile mahkeme, taginmaz malin idare adina tesciline karar verir ve bu karar, tapu
dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir. Tescil hiikmii kesin olup temyizi
yoktur ancak taraflar bedele iliskin kismi temyiz edebilirler.

ilgili kisi, Asliye hukuk mahkemesince kendine génderilen mesruhatli davetiye
mektubunu aldiktan sonra 30 giin icinde kamulastirma isleminin iptali i¢in idari
yargida iptal davasi acabilir.

Bu durumda yukarida Asliye hukuk mahkemesi bekletici sorun yaratarak yukaridaki
islemleri idare mahkemesinden gelen karara kadar yapmaz. Clinkii idare mahkemesi
kamulastirma isleminin iptali yoniinde karar verirse kamulastirma yapilamaz.

KAMULASTIRMADAN VAZGEGME VE MAL SAHIBININ GERI ALMA HAKKI:

idare kamulagtirmanin her safhasinda kamulastirma karari veren ve onaylayan
yetkili merciin karari ile kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen
vazgecebilir. Dava sirasinda vazgegcme halinde dava giderleri idareye yiikletilir.

Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra tasinmaz mallarin
kamulastirma amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi
lizumu kalmamasi halinde mal sahibi veya mirasgilari, aldigi kamulastirma bedelini
3 ay icinde 6deyerek tasinmaz malini geri alabilir.

Kamulagtirma bedelinin kesinlegmesi tarihinden itibaren 5 yil iginde,
kamulastirmayi yapan idarece kamulastirma amacina uygun hig¢ bir islem veya
tesisat yapilmaz veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek
tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi veya miras¢ilari kamulastirma
bedelini aldiklari glinden itibaren igleyecek kanuni faiziyle birlikte 6deyerek,
tasinmaz malini geri alabilir.

Geri alma hakkinin kullanilabilme sartlari:

idarenin bes yillik hareketsiz kalmasi ve altinci yil iginde isteme,

e Bagska bir kamu yararina da kullanimin bulunmamasi,

e Bir amag icin birbiriyle baglantili olarak kamulastirilmis taginmazlar s6z
konusu olmamasi

Arsa ofisi Kanunu gibi bazi kanunlar uygulanmasi halinde uygulanmaz.

ACELE KAMULASTIRMA:
3634 sayil Milli Midafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi
ihtiyacina veya aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde veya
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olaganiistii durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin kamulastiriimasinda iglemler
sonradan tamamlanmak lizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece yedi giin i¢cinde o
tasinmaz malin bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare tarafindan mal sahibi adina
bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.

Buna gore acele kamulastirma, kamulastirma siirecine baslandiginda, siire¢
bitmeden, tasinmaza idarenin el koyabilmesine imkan veren bir diizenlemedir.
Bundan amag, siirecin hizlanmasi olmayip, tasinmazin idarenin eline daha ¢abuk
gecmesine imkan vermektir.

Acele kamulastirmanin yapilabilecegi haller:
e Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu,
Yurt savunmasi ihtiyaci,
Aceleligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak hallerde,
Ozel kanunlarla éngoriilen olaganiistii durumlarda,

KISMi KAMULASTIRMA:
Kamulastirma iglemiyle bir taginmazin tamami kamulastirilabilecegi gibi bir kismi da
kamulagtirilabilir.

Kamulastirmada, eger tagsinmazin diger kismi kullaniimaz bir hale gelmis ise,
tasinmazi kamulastirilan kisi kamulastirma iglemine karsi iptal davasi agmamis
olmak sartiyla kamulastirma kararinin kendisine tebliginden itibaren 30 giin
igerisinde idareye basvurarak kalan kismin da kamulastiriimasini isteyebilir. Bu
durumda idare kalan kisim igin de kamulastirma yapmak zorundadir.

TRAMPA YOLU ILE KAMULASTIRMA:

Bir diger usul ise trampa yoluyla kamulastirmadir.

Ozel hukukta da uygulanan, mala kargi mal olup, taginmaza karsilik taginmaz
verilmesidir.

Kanun belirli sartlar 6ngérmiuistiir:
e Mal sahibinin kabulii. idare mal sahibini icbar edemez.
e idarenin trampa edecegi tasinmaz kamu hizmetine tahsis edilmemis olmal.
Atil bekleyen bir tagsinmaz olmahidir.

Kamulastirma Yoluyla Idari Irtifak Hakki Kurma

Anayasaya gore idare miilkiyete el koymaksizin bir taginmazin irtifak hakkini elde
edebilirler. Kamulastirma Kanunu amag i¢in yeterli oldugu takdirde taginmaz malin
belirli kesimi, yuksekligi, derinligi lizerinde kamulastirma yoluyla irtifak
kurulabilecegi hiikme baglanmistir.

Farkl olarak kamulastirma yoluyla irtifak hakki 6zel kisiler lehine kurulamaz.

ISTIMVAL:

istimval taginirlarin miilkiyetinin idareye gegirilmesi, bazi insanlara galigma
yukumlaliigi getirilmesi ve bazi taginirlarin kullanilmasi anlamlarinda
kullanilmaktadir. istimval tasinir malin sadece kullanim hakkinin belli bir siire
idarede olmasi hallerini de ifade eder. istimval idarenin yalnizca olaganiistii
durumlarda kullanabilecegi bir yetkidir.

istimval normal siiregte ihtiyag duyulan bir usul degildir.

Ama deprem gibi dogal afetler gergeklestikten sonra ingsaat enkazlarinin altinda
kalanlar kurtarmak igin insan giiciiniin yetmedigi mutlaka is makinalarina ihtiyag¢
duyulan durumlar vardir.
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Bodlgedeki biitiin ingaat sirketlerinin elinde ne kadar is makinasi varsa isteklerine
bagl olmaksizin istimval edip, bu afet alanina getirerek kullanmak zorunluluk arz
ediyor.

Ustelik istimval, 6zelligi geregi sadece tasinirlarin miilkiyetini edinmek degil
insanlara galigma yukimliilugu de getirmeyi gerektirebilir.

Ornegin, is makinalarini afet bélgesine getirseniz kullanacak operatérler yoksa bu
makinalar nasil kullanilabilsin. Bu sebeple istimval kapsaminda, is makinalarini
kullanan operatorlere de galisma yukumlulugu getirilmektedir.

Ayrica deprem gibi dogal afetler sonrasinda kurtulanlarin barinabilmesi igin en
uygun arsaya ¢adirlarin, konteynirlarin kurulup insanlarin orada barindiriimasi
ihtiyacina karsilik uygun bir arsayi idare kullanmak tizere malikinin rizasi olmaksizin
istimval edebilir.

istimvalin temel ézellikleri:
e Cevri devir yukimlugu (taginir mallara ihtiyag hissedildiginde),
e Cebri hizmet yiikiimliigii (is gliciine ihtiyag hissedildiginde),
e istimval sonucunda kullanilan veya idarenin miilkiyetine gegen tasinirlar ve
is glicu karsiliginda idarenin bir tazminat 6deme yukiimliltugi vardir.

DEVLETLESTIRME:

Anayasa’nin 47. Maddesine gore kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler,
kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi lizerinden yapilir. Bu tiir bir yol icin 6zel tesebbiisiin
lilke gapinda ve 6nemli bir kamusal hizmet gérmesi ve bunu siirdiirme imkaninin
kalmamasi durumunda bagvurulur. Devletlestirme kamulastirmadan farkh olarak
kanunla yapilir.

Devletlestirme usulii ile bir taginmazi edinmek degil bir igletmeyi biitiin taginir ve
tasinmaz unsurlariyla birlikte kamuya gecirmek s6z konusudur.

Devletlestirme bir igsletmeyi bitiniiyle kamuya gegirmek anlamina gelmekle
kamulastirmadan ayrilmakta olup; giiniimiizde sik bagvurulan bir yol degildir.

Ginumiizde devletlestirmenin tam tersi olan 6zellestirme daha ¢ok giindem isgal
etmektedir.

Buna gore idare ekonomik hayatta mal ve hizmet lireticisi olmaktan ¢ikip, butiin
kurdugu igletmeleri hisse satisi ve blok satig gibi yontemlerle 6zel sektore
devretmektedir.

KAMULASTIRMASIZ EL ATMA:

Hukuka uygun olarak: imar Kanununa gére; miicavir alan iginde belediyeler,
miicavir alan diginda valilikler, imar siniri iginde bulunan arsa ve arazileri,
maliklerinin ve hak sahiplerinin izni olmaksizin imar planina uygun ada ve
parsellere ayirmaya yetkili kilinmistir. idare tarafindan yapilan bu parselleme islemi
neticesinde bu diizenlemeye karsilik olarak o alandaki kamu alanlarina ayriilmak
lizere licretsiz olarak diizenleme ortaklik payi1 (DOP) alinabilir.

Ancak bu pay ylizél¢iimiiniin ylizde kirkini (%40) asamaz.

Bu yol daha ¢ok meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil alan, cami ve karakol
gibi kamuya yonelik hizmetler veya bu hizmetlere iligkin tesisler igin
kullaniimaktadir.

Bu usulde kamulastirma iglemi yapiimamaktadir ve karsiliginda da herhangi bir
bedel 6denmemektedir.
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Bu usul imar Kanununun 18. Maddesinde diizenlenmis olup DOP kesintisi, hamur
kurali, arazi ve arsa diizenlemesi gibi terimlerle ifade edilmektedir.

Hukuka aykiri olarak (fiili yol): Bu durumda idarenin taginmaz mala el atmasinin
temelinde ne kamulastirma ne de bir baska idari iglem yer alir.

Bu tiir bir el atmada, aslinda idarenin bir eylemi bulunmasina ragmen bu eylemin
hicbir yasal dayanaginin bulunmamasi ve tamamen usul disi gerceklesmesi
nedeniyle "idari bir eylem" (idarilik niteligi yok) olarak nitelendiriliememektedir.
idare hukukunda bu tiir eylemlere "fiili yol" adi verilir.

idarenin kamulastirma yapmaksizin 6zel miilkiyette bulunan bir tagsinmaza el atmasi
bir "haksiz fiil" teskil eder.

Bdyle bir durumda tagsinmazina el atilan malik, adliye mahkemelerinde, idarenin
hukuka aykiri el atmasinin engellenmesi i¢in haksiz el atmanin 6nlenmesi igin men-i
midahale davasi agmalidir.

Bu tur durumlarda dava idari yargida degil adli yargida acilir.

Hukuka aykiri kamulagtirmasiz el atmada malik tarafindan agilacak men’i mudahale
davasi icin kanunda yer alan 20 yillik zamanasimi siiresi Anayasa Mahkemesince
iptal edilmigtir.

IDARELER ARASI TASINMAZ MAL DEVRI:

Kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari kamu mallari ve 6zel mallari,
diger bir kamu tiizel kigisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala; ihtiyaci olan idare, 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye
yazili olarak basvurur.

Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmis giin i¢cinde cevap vermez ise
anlagmazlik, alici idarenin bagvurusu uzerine Danistay birinci dairesince
incelenerek iki ay i¢inde kesin karara baglanir.

Danistay tasinmaz malin yalnizca devri konusunda karar verir ve bu karar kesindir.

Ancak taraflar arasinda bedelde anlagmazlig siiriiyor ise; alici idarenin Asliye
hukuk mahkemesine bagvurusuyla bu sorun ¢ézimilenir.

IMAR HAKKI TRANSFERI:

Hukuka uygun olarak kamulastirmasiz el atilan yerlerde, tazminat istemek yerine,
baska bir yerdeki arsaya imar hakki transferi de istenebilmektedir.

Kural olarak, imar hakki gevresel haklara bagh olarak belirlenen bir husus olmalidir.
Ancak tazmin edememe halinde, isteyene paradan daha biiyiik bir imkan olarak
imar hakki transfer edilebilmektedir.

Diger bir nokta, imar kanununa goére imar hakki transferi igin ilgili taginmazin imar
programina alinmis olmasi gerekmektedir.

imar hakki transferi yoluyla tasinmaz mal edinilmesi icin acgik yasal diizenlemelere
ihtiyag vardir; tim kamu tiuzel kisileri takdir yetkisine dayanarak bu yolu tercih
edemezler.

Giniimiizdi agagidaki kanunlarda imar hakki transferine imkan taninmaktadir:
e 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlistirilmesi Hakkinda Kanun,
e 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiilkmiinde Kararname,
e 285 sayili Toplu Konut idaresi Kanunu.

GECICI iISGAL:
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Kanuna gore gecici isgal ancak bos arazi ve arsalarda s6z konusu olabilir.
Mulkiyete el atilmaz. Gegici igsgal iglemini il idare kurulu yapar.
Gegici isgal icin tazminat verilmesi gereklidir.

SATIN ALMA:

2942 sayih Kamulastirma Kanunu, kamulastirma usulii uygulanmadan 6nce satin
alma usulunu deneme mecburiyeti getirdi.

Idare bir tiizel kisi oldugu i¢in herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisiligi gibi bir gergek
kisiden veya 6zel hukuk tiizel kisisinden taginmazini satin alma yolunu tercih
edebilir.

idare satin alma usuliine bagvurmak istedigi zaman istedigi fiyat! serbestce
belirleyemez. Idarenin verebilecegi en yiiksek fiyati belirlemeye yonelik bir siire¢
var.

Kiymet Takdir Komisyonu malin fiyatini belirleyecek ve mal sahibiyle pazarlik
yapilarak malin bedeli tespit edilecektir.

Daha sonra karsilikli rizaya dayali bir s6zlesme ile idare malin sahibi olmaktadir.

BAGIS:

Mirascisi olmayan 6lenlerin mallarinin idareye ge¢gmesi. Vasiyet yoluyla bagis.
Golciik’te kiy1 seridi degisti, deniz 150 metre kadar igeri girdi, izmit'te eskiden
tapulu olan yerler kiyi haline geldi, tapulu olan yerlerin hepsinin tapusu iptal edildi,
para verilmeksizin. Kiyi haline geldigi i¢in devletin hukiim ve tasarrufu altina geldi.

-IDARENIN SORUMLULUGU-

IDARENIN SORUMLULUGUNUN OZELLIKLERI:

idarenin temel yiikiimliiliikleri sadece hukuka uygun eylem ve iglemler
gerceklestirmekten ibaret degildir, ayrica eylem ve islemleri ile ortaya ¢ikan zararlari
da karsilama yiikumlilugu vardir.

iste idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlari tazmin yiikiimliiliigiine idarenin
sorumlulugu denilmektedir. idarenin hem 6zel hukuktan, hem de kamu hukukundan
kaynaklanan sorumluluklar vardir.

Burada idarenin s6zlesme digi tutum ve davraniglarindan dogan ve kamu
hukukunca diizenlenen mali sorumlulugu ele alinacaktir.

Anayasanin 125. maddesine gore "idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle ylikiimludir."

idarenin sorumluluk nedenleri kusurlu ve kusursuz sorumluluk seklinde ikiye
ayrilabilir. Ancak, anayasanin bu hiikmiiniin idare hukukunun, idarenin
sorumlulugunu belirten ilkeleri ile sinirlandiriimasi ve buna gére uygulanmasi
gerekir.

idarenin sorumlulugunun dayanagini hukuk devleti ve imkan ve firsat esitligi gibi
temel ilkelerle agiklamak miimkiindiir.

IDARENIN SORUMLULUK NEDENLERI:
Genel olarak idarenin sorumluluk nedenleri:

e Ozel hukuk sorumlulugu,

e idari sorumlulugu
Olmak uzere ikiye ayrilarak incelenebilir.

idarenin 6zel hukuktan kaynaklanan sorumlulugu 6zel hukuk hiikiimlerine gére adli
yargida ¢oziimlenen mali sorumlulugudur.

Kural olarak idarenin 6zel hukuk sorumlulugu, idarenin 6zel hukuka tabi faaliyet ve
tasarruflari neticesinde dogan zararlarin tazmininde s6z konusu olmaktadir.
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Asagidaki hallerde idarenin 6zel hukuk sorumlulugunun varligi kabul edilebilir:
e Ticari ve sinai kamu hizmetlerinin goériilmesinden kaynaklanan zararlar,
e Kamu gorevlilerinin salt kisisel kusurlarindan kaynaklanan zararlar,
e idarenin 6zel mallarinin igletilmesinden kaynaklanan zararlar,
o Haksz fiil (fiili yol veya hukuka aykiri el atma) kaynakl zararlar.

idarenin idari sorumlulugu ise genel olarak idare hukuk esaslarina gére idari yargi
mercilerince ¢éziimlenen mali sorumlulugudur. idari sorumlulugun en temel sarti,
zararlarin idarenin idari faaliyetleri neticesinde dogmasidir.

idari sorumluluk da kendi iginde kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak
uzere ikiye ayrilir.

KUSURLU SORUMLULUK: idare hukukunda hukuk devleti ilkesinin geregi olarak
karsimiza ¢ikan kusurlu sorumluluk hizmet kusuru olarak da adlandiriimaktadir.

Hizmet kusuru bir kamu hizmetinin ya kurulmasinda, ya isleyisinde, ya da
diizenlenmesindeki nesnel nitelikli olan kusurlulugu ifade eder.

idarenin bir islemi hukuka aykirn ise, bu islemden dolayi ayni zamanda idarenin
hizmet kusurundan kaynaklanan sorumlulugu da mevcuttur.

Ancak Danistay ictihat hatasi ve takdirde hata gibi gerekgelere dayanarak, bir
islemdeki hukuka aykiriliktan idarenin sorumlu olamayabilecegini belirtmektedir.
Ayrica idarenin bir hukuka aykiri eylemi varsa ve bunun neticesinde bir zarar
dogmus ise bu zarar neticesinde idarenin sorumlulugu giindeme gelebilir. idarenin
bir gorevi yerine getirmemesi de bir eylemdir. Bir faaliyeti yerine getirmemek de bir
faaliyettir. Eylemsizlik de kamu hizmetinin hig ifa edilmemesi sonucunda idarenin
sorumlulugunu dogurabilir.

Tuzel Kisiligi olan idari kuruluglar adina igler gergek kisiler, yani kamu gorevlileri
tarafindan yurutular.
Kamu gorevlilerinin yuruttiikleri hizmetlere iligkin gerceklestirdikleri kusurlu
davraniglar hizmet kusuru geregince idarenin sorumlulugunu gerektirir.
Hizmet kusurundan dolayi, kamu gorevlisi ne idareye karsi ne de yonetilenlere karsi
sorumludur.
Hizmet kusuru karsimiza su sekillerde gikar:

e Hizmetin kotu iglemesi,

e Hizmetin ge¢ islemesi,

e Hizmetin hig islememesi.

idarenin kusurlu oldugunun kanitlanmasi idarenin tutum ve davranisindan zarar
goren kimseye diiser.

Ancak ulastirma kuruluglarinin karayollari, iskele, liman gibi alanlarin
kullanilmasindan kaynaklanan zararlarda idareye karsi kusur karinesi vardir.

Bu gibi durumlarda, idare gereken onlemleri aldigini ve zararin dogmasinda
kusurunun bulunmadigini ispat etmedik¢e sorumluluktan kurtulamaz.

Hizmet Kusuru - Kisisel Kusur Ayrimi:

idare dedigimiz kurulusun tiizel kigilerden olugsmasi sebebiyle, idarenin eylem ve
islemleri ile verdigi zararlardan s6z edildigi zaman, bu zararin idarenin galistirdigi
kamu gorevlilerinin tutum ve davraniglarindan kaynaklandigini soylemek yanhs
olmaz.

Dolayisiyla kamu gorevlilerinin bu eylemleri nedeniyle meydana gelen zarari kamu
gorevlisinin kendisi mi, yoksa onu calistiran idare mi 6deyecektir, sorunu karsimiza
cikmaktadir.

50



Ozellikle belirtmek gerekir ki, kamu gérevlisinin tamamen goérevi diginda igledigi
kusurlardan gorevlinin kendisi sade bir vatandas olarak sorumlu olacaktir.

Anayasa 40/2. md “kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da kanuna gore devletge tazmin edilir.”

Anayasa 129. md “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ancak idare aleyhine acilabilir.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 13. md ye gore kisiler kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi, bu gorevi yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acgarlar.

Buna goére kamu gorevlisinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurdan dolayi
sadece idare aleyhine dava a¢ilabilecektir.

Daha sonra da idare 6dedigi tazminati riicu yoluyla ilgili kamu goérevlisinden tahsil
edecektir.

2014’te iYUK ta yapilan degisiklik 6ncesinde bu kuralin tek istisnasi kamu
gorevlisinin yargi kararlarini 30 giin icinde uygulamamasi haliydi.

Bu halde hem idare aleyhine hem de kamu goérevlisi aleyhine dava agmak
mumkiindu.

Degisiklik sonrasinda, yargi kararlarini suresinde uygulamayan kamu gorevlisi
aleyhine dava agilamayip, sadece idare aleyhine agilabilmektedir.
Tirk hukukunda kamu gorevlisi gorevi basinda iken su kusurlar iglemigse kisisel
kusuru kabul edilir ve idarenin riucu hakki dogar:

e Sug niteligi tasiyan kusur, agir kusur ve kasith kusur halleri,

e Kamu gorevlisinin kotu niyetli veya koti maksath davranisi,

e Kamu yarar diginda 6zel yarar saglamak lizere kasten eylem ve igslem
yapmak,

e Hizmet kusuru ile kaynasmis gorev kusuru olmaktan ¢ikan salt kisisel kusura
dayali davraniglar.

KUSURSUZ SORUMLULUK: idare bazen higbir kusuru olmadigi ve tamamen hukuka
uygun hareket ettigi halde birtakim hizmetleri gériirken bireylere zarar verebilir. iste
boyle hallerde idarenin sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak kusursuz
sorumlulugu kabul edilmistir. idarenin kusursuz sorumlulugu baslica iki ilkeye
dayandinimistir. Bunlar; Tehlike ve Fedakarligin denklestirilmesi ilkesidir.

a) Sosyal Risk ilkesi
Bazen toplumsal olaylar neticesinde belli kisiler, 6zel, kigisellesmis zararlara maruz
kalir. Teror saldirilar gibi bu tiir toplumsal olaylarda zarar verme kasti, zarar géren
kisiye yonelik bir kasta bagl olarak ortaya ¢ikmis degildir.
Esasen burada zarar verme kasti toplumun tamamina yoneliktir. Yani devlete ve
idareye zarar verme kasti vardir; kigilere yonelik degildir.

Bu ilke kapsaminda toplumsal olaylar neticesinde meydana gelen zararlarin idare
tarafindan karsilanmasi kabul ediliyor. Sosyal risk ilkesine dayanan sorumlulugun
temel sartlar:
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e Toplumun dirlik ve duizenini bozmaya yonelik anarsi ve teror olaylari,
e Bu olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar.

Dikkat edilirse sosyal risk sorumlulugunda idarenin bir faaliyetine ve idarenin
faaliyeti ile zarar arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekliligi s6z konusu degildir.
Teror eylemleri sonucu kisilere verilen zararlarin, ister teror orgiitiinden, ister
teroristlerle glivenlik gliglerinin catigmasindan, isterse givenlik guglerinin
eylemlerinden kaynaklanmis olsun idarenin sosyal risk sorumluluguna
gidilebilmektedir.

Ulkemizde terér olaylarindan dolayi zarar gorenlerin zararlarinin tazminine iligkin
ozel bir kanun 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmasi Hakkinda Kanun bulunmaktadir.

Bu kanun yalnizca maddi zararlari kapsadigi i¢in manevi zarar s6z konusu
oldugunda ayrica idari yargi yerlerinde tam yargi davasi ile talep miimkiindiir.
Ayrica bu kanun kapsaminda sulh yoluyla idare aleyhine dava acmadan da idari
yollarla teror magdurlari zararlarin tazmini istemiyle idareye basvurabilirler.

b) Tehlike (Risk) Sorumlulugu
idare askeri tatbikatlar, baraj ingaati gibi niteligi itibariyle biinyesinde risk tagiyan
tehlikeli iglerle ugrasirken veya tehlikeli araglar kullanirken zarar vermisse kusur
olmasa bile sorumlu tutulur.
Bu gibi durumlarda idare gerekli 6zeni gosterse bile faaliyetin biinyesinden
kaynaklanan birtakim zararlar dogabilmektedir.
Tehlike ilkesi su hallerde s6z konusu olmaktadir;

¢ Idarenin tehlikeli faaliyetleri ve arag geregleri: cephaneligin patlamasi,
helikopter kazasi gibi hallerde zarar géorme halleri bu duruma ornektir.

e Mesleki Risk: Tehlikeli mesleklerde ¢aligsanlarin ugradiklari zararlar gibi.
Ornegin kolluk ve itfaiye personelinin gorevleri sirasinda zarar gormeleri.

c) Kamu Kiilfetleri Kargisinda Esitlik (Fedakarligin Denklestirilmesi ilkesi)
idarenin yaptigi birtakim faaliyetler sadece belli bazi kimselerin zarar gérmesine
sebep olabilir.

Kamu kiilfetleri kargisinda esitlik ilkesi, tiim toplumun istifade etmesi amaciyla
yapilan bu faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan zararin sadece belli kisiler Gizerinde
birakilmasi hakkaniyete uygun olmayacagi igin fedakarlgi denklestirmek suretiyle
kigilerin zararinin tazminini gerektirmektedir.

Cunku kamusal kiilfetin belli kisilere yikilmasi hakkaniyete uygun olmaz; ortaya
¢ikan bu zararin idarenin biitgesinden dagitilmasi gerekmektedir.

Bu durumda kusur olmasa déhi idarenin zarar tazmin etmesi gerekir. Kamu
kiilfetleri kargisinda esitlik ilkesinin gériiniim bigimleri:

e Yol, koprii, baraj yapimi gibi bayindirlik hizmetleri yapilmasindan
kaynaklanan zararlardan sorumluluk.
Ornegin, yol, metro, altgegit, iistgecit, kanalizasyon gibi hizmetler sebebiyle
bir yol belli siire kapali kalabilir, bu yol gilizergahinda bulunan
ticarethanelerin miisteri kaybindan dolayi ugradigi zararlar bu kapsamda
degerlendirilebilir. Yine bayindirlik hizmetlerinin ifasi sirasinda ¢ikan gurultu,
toz, koku gibi sebeplerde ortaya ¢ikan zararlar da bu kapsamdadir.
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e Hukuka uygun idari iglemlerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk.
Idarenin bazi faaliyet ve tasarruflari hukuka uygun olsa bile bazi kisilere 6zel
olagandisi ve agir zararlar verebilir.

e Kanuni diizenlemelerden kaynaklanan sorumluluk. Kanun hiikiimlerinin
somut olaylara uygulanmasi sonucu bazi kisiler 6zel, olagandigi ve agir bir
zarara ugrayabilir.

Ornegin bir kanun yiiriirliige girdigi zamana kadar, kanunlarla iiretilmesine
imkan taninan bir maddenin Uretilmesini ve satilmasini yasaklamasi sonucu
bu maddenin iireticilerinin ugradigi zararlar bu kapsamda diisiiniilebilir.

e Uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk.
Uluslararasi s6zlegsme hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu bazi belli kisiler
ozel, olagandisi ve agir bir zarara ugramasi durumunu 6rnek verebiliriz.

Kamu kiilfetleri kargisinda esitligin bozulmasindan dolayi idarenin sorumlulugunun
en temel sarti zararin 6zel olmasidir; toplumun veya bir bélgenin biitiin fertlerinin
ugradigi bir zarar degil, sadece belli kisilerin ugradigi bir zarar olmahdir.

KAMUSAL FAALIYET DOLAYISIYLA OZEL SORUMLULUK HALLERI: Genel olarak
idare igerisinde degerlendirilemez ise de yasama ve yargi organlarinin kendi faaliyet
alanlarinda sebep olduklari zararlardan idarenin sorumlulugu bu bashk altinda
incelenecektir.

a) Yasama Faaliyetinden Kaynaklanan Sorumluluk
Yasama organi faaliyetlerini yasama yetkisi erki icerisinde yerine getirir. Herhangi
bir sorumlulugu s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de kural olarak yasama faaliyetinden devletin mali sorumlulugu hakkinda
herhangi bir yasal diizenleme olmadigi gibi yargi organlarinca da kabul
edilmemektedir.

Ancak BDDK uyelerinin liyeliklerini sona erdiren yasal diizenlemenin uygulanmasi
neticesinde zarara ugrayan liyeleri tazminat talepleri 2010 tarihinde Danistay
tarafindan hakli bulunmustur. Halbuki burada idarenin sorumlulugunu gerektirecek
bir husus yoktur.

Cilinkii idare esasen kanunu uygulamis olmaktadir. Bu istisnai bir 6rnek olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Ancak genel olarak, devletin yasama faaliyetlerinden 6tiirlii sorumsuz olacagini
kabul ediyoruz.

b) Yargi Faaliyetlerinden Kaynaklanan Sorumluluk
Yargi faaliyetleri bakimindan da devletin aksine bir kanun hiikmi bulunmadikga
sorumsuzlugu kabul edilmektedir.
Bir mahkemenin vermis oldugu karar sebebiyle herhangi tazminat talebinde
bulunulamaz ancak dolayli olarak devletin yargisal faaliyetlerinden 6tiiru
sorumlulugunu ongoren bazi durumlar var.
Bunlar:

e Hukuka aykiri gozalti ve tutuklamalara iliskin tazminat 6denmesine iligkin
466 sayili Kanunda diizenlemeler var.

e Anayasa Mahkemesine gore, yargilama siiresi uzun olmussa ve birey
bundan dolayi magdur olmussa, yargilama siiresinin uzamasi sebebiyle
bireyin ugramis oldugu zarar adil yargilanma hakkinin ihmalidir ve tazminat
gerekebilir.
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e 2802 sayili Kanuna gore, “hakim ve savcilarin bir sorusturma, kovusturma
veya davayla ilgili olarak yaptiklari iglem, yiirittikleri faaliyet veya verdikleri
her tiirlii kararlar nedeniyle ... ancak devlet aleyhine tazminat davasi
acilabilir.”

e Yargi organlarinin yargilama iglevi digindaki idari gorevleri kapsaminda
yaptiklarn igslemlerden Adalet Bakanhginin sorumlugu oldugu kabul
edilmektedir.

e Yargi islevine yardimci bazi idari faaliyetler icra ve iflas igleri ile tapu ve
nifus kitiklerinin tutulmasi dolayisiyla devletin sorumlulugu da yasalarla
ozel olarak diizenlenmistir. Ancak devletin bu hallerdeki sorumlulugu 6zel
hukuk ilkelerine gore sekillenmektedir.

SORUMLULUGUN KOSULLARI:

idarenin kusurlu ya da kusurlu sorumlulugundan bahsedebilmek igin mutlaka su iig
sartin varligi aranir:

o idari faaliyet,

e Zarar,

e Nedensellik (illiyet) bagi (idari faaliyet ile zarar arasinda)
Ayrica idarenin kusurlu sorumluluguna gidilebilmesi icin idari davranigin yerine
getirilmesinde hizmet kusuru hallerinden biri kapsaminda idarenin kusurlu olmasi
gerekir.
Unutmamak gerekir ki, sosyal risk ilkesi kapsaminda idarenin sorumluluguna
gidilebilmesi icin zarar ile idari faaliyet arasinda illiyet baginin bulunma sarti yoktur.

SORUMLULUGU KALDIRAN VEYA AZALTAN NEDENLER:

idarenin sorumlulugu kimi durumlarda azalabilir, kalkabilir.
Bazi hallerde idari davranis ile zarar arasindaki nedensellik bagi araya giren baska
bir sebeple ya zayiflar ya da tamamen ortadan kalkar;

e Micbir sebep (Zorlayici nedenler): Bunlar idarenin faaliyeti disinda meydana
gelen zarar dogurucu birtakim durumlardir.
Deprem, sel baskini, asiri yagis gibi tabii afetlerde s6z konusudur. idarenin
kusur sorumlulugunu kaldirir; sartlari varsa kusursuz sorumlulugu devam
eder.
Deprem ve doga olaylari gibi miicbir sebeplerin sorumlulugu azaltmasi veya
kaldirmasi i¢in, s6z konusu mucbir sebepler i¢in gerekli 6nlemlerin alinmig
olmasi lazim.
Ornegin idarenin deprem bélgesinde gereken énlemleri almamasi halinde
sorumlulugu devam eder; idare ruhsat verirken binalarin depreme dayanikli
olup olmadigini kontrol etmek ve gerekli denetimleri yapmak zorundadir.
Miicbir sebep olgusunun idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirabilmesi igin
bu vakialar idarenin 6nleyecek imkaninin hi¢ olmamasi, bunun hig
ongoriilemiyor olmasi gereklidir. Aksi halde idarenin kusur sorumlulugu
devam eder.
Ornegin heyelan bélgesine yol yapiliyorsa, idarenin sorumlulugu ortadan
kalkmaz.

e Beklenmeyen durumlar (Kaza): idari faaliyet igcinde gerceklesen bir
durumdur. Tedbirler alinsa dahi yine gergeklesecek olan durumlardir. idareye
ait tasitin lastiginin patlamasi gibi haller. Kaza kusuru ortadan kaldirir ama
sartlari varsa idarenin kusursuz sorumlulugu yoluna gidilebilir.
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e Zarar gérenin kusuru: illiyet bag ile ilgili, sorumluluk orantili olarak kalkar.
Ornegin trafige kapal bir yol var ve buna ragmen bilerek o yoldan gidiliyor
ISKi’nin gukuru var énlemleri almislar, alkollii siiriiciiniin gukura diismesi
hallerinde idarenin kusuruyla zarar gérenin kendi kusuru muterafik kusur
dedigimiz birlikte kusur hali meydana gelmis olur.

Her iki taraf da kusurlari oraninda sorumlu olurlar. Zarar gérenin kusuru,
idarenin kusurunu belli oranda azaltan veya kaldiran sebep olarak ortaya
cikar.

e Uciincii kisinin kusuru: Eger tespit edilebiliyorsa ligiincii kisilerin kusurlari,
idarenin sorumlulugunu belli bir oranda azaltabilir veya tamamen kaldirabilir.
idare bu gibi durumlarda tazminat ddemek zorunda kalirsa iigiincii kisiye
riicu edebilir. idarenin sorumlulugu, her bir somut olay iizerinde ayri ayri
degerlendirilmesi gerekir.

Bazi durumlarda da idari faaliyet, zarar ve illiyet bagi bulunmasina ragmen, ortaya
¢ikan zararlarin idarece tazmini miimkiin degildir.
e Genel nitelikteki zararlar tazmin edilmez. Mesela hava kirliligi; ¢evre kirlidir,
herkes zarara ugrayabilir.
e Hesaplanabilir nitelikte olmayan zararlar tazmin edilmez.
e Heniiz gergeklesmemis zararlarin tazmini miimkiin degildir.

-KAMU GOREVLILERI-

Kamu gorevlisi, Anayasa 128.maddede dar anlamda kullaniimistir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yuriutmekle yilikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevilileri eliyle gorilur."

Buna gore kamu gorevlileri:
e Memurlar ve
e Diger kamu gorevlileri
olmak lizere ikiye ayrilabilir.

Genis anlamda kamu personeli ise idareyle baglantisi olan, kamu adina faaliyet
gosteren insanlarin hukuki statiisiinii ifade etmektedir.

Yargi kararlarindan ve ¢esitli kanunlardan hareketle biz kamu gorevlisi tiirlerini
asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Memurlar ve memur benzerleri: Anayasanin 128.maddesinde ifade edilen
kamu gorevlileri daha gok memurlar ve memur benzerleri olarak ifade
edilebilir. Memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar Kanununa tabi olan ve atama
birel sart islemi ile istihdam edilen kamu personeli; memur benzerleri ise 657
sayili Kanuna tabi olmayip hakim ve savcilar, 6gretim uyeleri, milletvekilleri
gibi statulerde istihdam edilen ve kendi 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabi
olan kamu personeli ifade edilmektedir.

e Sozlesmeliler: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi igin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, kurumun teklifi Gizerine
Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin gorisleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak s6zlesme ile galistirimasina karar verilen
ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.
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e Gegici personel: Ozel hukuk anlaminda bir iligkidir. Bir seneden az galisanlar
icin gegici isciler denilmektedir.

e isciler: Ozel hukuk anlaminda bir iligkidir. Kamuda galisan 6zel hukuka tabi
kimselerdir.

e Mikellefler: Herhangi bir kamu goérevi yapma tercihi olmasa da kamu gorevi
yapmakla gorevli olan kimselerdir. Memurlar gibi faaliyet gostermektedir.
Ornegin tip fakiiltesi mezunlarinin, doktorluk yapabilmek igin iki sene
mecburi hizmet yapmalari, kolluk personeli olarak subay, astsubay ve
uzmanlar disindaki miikellef olanlar erler, erbaslar.

e Fahri ajanlar: Oncesinde idareyle baglantisi bulunmayan, memur olmayan
milli sporcular, diplomatik faaliyetler goren kimseler, kolluk faaliyetlerinde
yer alan yardimci elemanlar bunlar arasinda yer alir.

e Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
idareleri ve Belediyelerin kurduklar birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslarda fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu uygulanir.

e Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda Devlet Memurlan Kanununda
belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.

e Anayasa Mahkemesi liye ve yedek liyeleri ile raportorleri; hakimlik ve
savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gérevierde bulunanlar,
Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savci ve yardimcilari,
Universitelerin, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin, Devlet Miihendislik
ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve
Orta - Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin 6gretim iiye ve yardimcilari,
Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi tiyeleri, Genelkurmay Mehtaran
Boliugi Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye
Opera ve tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin
sanatkar memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman memurlari ve
stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda galisan personel; subay, astsubay, uzman
¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet Teskilati mensuplari 6zel
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

DEVLET MEMURLUGU

Devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevierde ¢alisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir. Devlet
Memurlan Kanununa tabi kurumlarda ¢aligtirilan memurlarin siniflari agsagida
gosterilmistir:

e Genel idare Hizmetleri Sinifi: Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda
yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren ve bu Kanunla tespit edilen
diger siniflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri sinifini teskil eder.

e Teknik Hizmetler Sinifi: Yilkksek mihendis, miihendis, yliksek mimar, mimar,
jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikgi, fizik¢i, kimyager, matematikgi,
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istatik¢i, yoneylemci Hareket arastirmacisi, matematiksel iktisatci, ekonomici
ve benzeri ile teknik 6gretmen, sehir plancisi vb.

e Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi: tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim fizyoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru,
sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyet¢i, saglik muhendisi,
saglik fizikgisi, saghk idarecisi, hayvan saglik memuru vb.

e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, bu Kanun kapsamina giren
kurumlarda egitim ve 6gretim vazifesiyle gérevlendirilen 6gretmenleri
ilkogretim miifettisglerini ve yardimcilarini kapsar.

e Avukatlik Hizmetleri Sinifi: Avukathk hizmetleri sinifi, Ozel kanunlarina gére
avukathk ruhsatina sahip, baroya kayitl ve kurumlarini yargi mercilerinde
temsil yetkisini haiz olan memurlarn kapsar.

e Din Hizmetleri Sinifi: Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore gesitli
derecelerde dini egitim gérmiis olan ve dini gorev yapan memurlari kapsar.

e Emniyet Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, 6zel kanunlarina gore polis, komiser
muavini, komiser, bagkomiser emniyet miifettisi, polis mifettisi, emniyet
amiri ve emniyet mudurii ve emniyet muduri sifatini kazanmis emniyet
mensubu memurlari kapsar.

e Yardimci Hizmetler Sinifi: Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi
ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol
gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde
calisanlar.

e Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu
sifatlari kazanmis olup Igigleri Bakanlhgi merkez ve iller kurulusunda
calisanlar ve maiyet memurlarini kapsar.

e Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi: Bu sinif, Milli istihbarat Teskilati kadrolarinda
veya bu teskilat emrinde galistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya
Basbakanlik¢a tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

A. KARIYER:
Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler i¢in lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir. Yani bir devlet memurluguna, belli bir sinifa giren, kural olarak oradan
emekli oluncaya kadar memurluga ve surekli yikselmeye devam etmek uzere
girmektedir. Kariyer ilkesinin yikselmedeki goriiniimii derece ve kademeler ile
saglanmaktadir.

B. LIYAKAT:
Devlet kamu hizmetleri goérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini glivenceye sahip kilmaktir. Yani bu
ilke, memurun basari gosterdikge ylikselmesi, layik oldugu takdirde yiukselmesini
ifade etmektedir.

Memurluga Giris:
Kamu hizmetlerine girme hakki olarak Anayasa 70 inci maddesinde
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“Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirnm goézetilemez”
hiikkmii yer almaktadir. Buna géore memurluga giristeki temel ilkeler sunlardir:

Serbestlik, Memurluga girigin kiginin istegine bagl olmasi anlamindadir.

Esitlik, Kogullari tagiyan herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, ideoloji, din, mezhep gibi
ayrim yapilmadan esit olarak memurluga girme hakkini ifade eder.

Gorevin gereklerinden baska nitelik aranmamasi.

A. Genel Sartlar
Tiirk Vatandasi olmak, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan
olanlarda bu sartin aranmaz.
Yas: 18 yasini tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir meslek veya sanat
okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve Tiirk Medeni Kanununun 12
nci maddesine gore kazai riist karari almak sartiyle Devlet memurluklarina
atanabilirler.

Ogrenim: Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul
mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinabilir. igin
geregine gore daha yliksek 6grenim dereceleri veya meslekle ilgili egitim
programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilir.

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak, Taksirli su¢lar ve agsagida sayilan sug¢lar
disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak Uzere,agir hapis veyahut 6 aydan fazla
hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen sugclarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye
kullanma, dolanl iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kagakg¢iligi hari¢ kacakg¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma sug¢larindan dolayi hiikiimli bulunmamak

Askerlik durumu itibariyle:Askerlikle ilgisi bulunmamak, Askerlik cagina gelmemis
bulunmak,Askerlik cagina gelmis ise ertelenmis veya yedek sinifa ge¢irilmis olmak,
Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak

B. Ozel Sartlar
Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tagsimak. Diploma,
ruhsat, avukatlik, eczacilik gibi.

C. Adaylhk
Sinavlarda basarili olanlardan devlet memurluguna girmek isteyenler kurumlarinca
memur adayi olarak atanirlar.

Aday olarak atanmis devlet memurunun adaylik suresi 1 yildan az 2 yildan ¢ok
olamaz ve bu siire icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Adaylardan en geg¢ 2 yil icinde deviet memuru olabilmeleri i¢in olumlu sicil

alamayanlarin sicil amirlerinin teklifiyle atamaya yetkili amirin onayi ile iligikleri
kesilir.

Adaylik devresi iginde veya sonunda, ilisikleri kesilenler saglik nedenleri hari¢ 3 yil
sure ile devlet memurluguna alinmazlar.

D. Atama
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Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan ve olumlu sicil alan adaylar sicil
amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli olmak
lizere asli memurluga atanirlar.

istisnai Memurluklar: Devlet Memurlan Kanunundaki atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iligkin hukiimlerle bagh olmayip ornekleri
asagida sayilan sayilanlardir:

= Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile TBMM’ nin memurluklari
= Bagbakan Bas miisaviri,

= Valiliklere,

= Biuyikelgciliklere,

= Elgiliklere,

= Daimi Temsilciliklere,

= Din isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,

= Milli istihbarat Teskilati memurluklarina,

= Baskanlik Musaviri, Daire Bagkani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla
lligkiler Miisavirligine,

= Bakanlar Kurulu Sekreterligine,

= Ozel Kalem Miidiirliiklerine,

= Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Misavirliklerine,

= Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine.

A. ATAMALARDA GOREYV YERINE HAREKET VE iSE BASLAMA SURESI:
Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig glintinii
izleyen is glinii iginde ise baslamak zorundadirlar.

Belge ile ispati mimkiin zorlayici sebepler olmaksizin ise baglamayanlarin
atanmalari iptal edilir ve bunlar 1 yil suireyle Devlet memuru olarak istihdam
edilemezler.

Bunlarin belge ile ispati mimkiin zorlayici sebepler nedeniyle géreve baglamama
hali iki ay1 agtigi takdirde atama islemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki gorevilere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,
Izleyen is gunii icinde ise baglamak zorundadirlar.

Baska yerdeki bir goreve atananlardan ise belli yol suresi sonunda yeni gorevlerine
baslamayanlara, 10 giinliik bir siire daha verilebilir.

Belge ile ispati miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni
gorevlerinde ise bagslamayanlar memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

B. ODEV VE SORUMLULUKLAR:
Sadakat
Tarafsizlik ve devlete baghhk
Davranis ve igbirligi
Kisisel sorumluluk ve zarar Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine

getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

59



Kisilerin ugradiklar zararlar Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklan zararlardan dolayi bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu
personele riicu hakki saklidir. iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kirict muamele suglari nedeniyle Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen
kararlar sonucunda Devlet¢e 6denen tazminatlardan dolayi sorumlu personele riicu
edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra hilkmii uygulanir.

Mal bildirimi

Basina bilgi veya demeg¢ verme Devlet Memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina,
haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢
veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli illerde
valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.

Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller digina ¢ikariilmamasi ve iadesi

C. HAKLARI:
Uygulamayi isteme hakki

Guvenlik Kanunlarda yazili haller diginda Devlet memurunun memurluguna son
verilmez, aylik ve baska haklari elinden alinamaz.

Emeklilik

Cekilme

Miiracaat, sikayet ve dava agma

izin

Kovusturma ve yargilama Devlet memurlarinin gorevileri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda igledikleri suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir.

Isnat ve iftiralara karsi koruma

Sendika kurma Devlet memurlari, bazi istisnalar diginda kural olarak, Anayasada ve

o6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve ust kuruluslar kurabilir
ve bunlara lye olabilirler.

D. YASAKLAR:,
Baska gorev alma yasagi istisnalari olabilir

Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi

Birden fazla Devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile muracaatlari ve
sikayetleri yasaktir.

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak
birlikte ¢cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet
hizmetlerinin ve islerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak
eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir.

Grev yasagi.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
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Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayiimalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev
alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. Gorevli olduklari kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler harig

Memurlarin iiyesi olduklari yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile kanunla
kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullar tiyelikleri goérevleri bu
yasaklamanin digindadir.

Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin iginde bagh olduklari kuruma bildirmekle
yukiimludurler,

Hediye alma, menfaat saglama yasagi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki list

diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yil
sonunda bu goérevlilerden istemeye yetkilidir.

Denetimindeki tegsebbiisten menfaat saglama yasagi.

Gizli bilgileri agiklama yasagi.

Siyasal partilere liyelik yasagi.

Ayrildigi kuruma kargi gorev alma yasagi Gorevinden ayrildigi tarihten itibaren

onceki iki yil hizmetinde oldugu kuruma karsi ayrilisindan itibaren ti¢ yil boyunca
gorev ve is alamaz, temsilcilik, komisyonculuk yapamaz.

DiSiPLIN CEZALARI:

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiritiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt igcinde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore disiplin cezalarindan birisi verilir.

ilkeler
Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi.
Cezanin sahsiligi ilkesi. Hi¢ kimse bir bagkasinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz.

Masumiyet karinesi. Su¢lulugu ispat edilene kadar kimsenin sug¢lu oldugu
konusunda bir sonuca ulagilamaz.

Gegmise yiriime yasagi. Bir su¢ veya ceza ihdas edildigi tarihten daha 6nceki bir
tarihe tesmil edilemez.

Olgiiliiliik ilkesi.
Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak uizere

verdigi siire i¢cinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memuir,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.
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Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden
silinmesine iligkin sure iginde tekerriirinde bir derece agir ceza uygulanir.

Ayni derecede cezayi gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin
cezalarinin ligiincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gec¢mis hizmetleri sirasindaki galigmalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede
sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
aciimasina engel tegkil etmez. Ayni olaydan dolayit memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini
geciktiremez. Memurun ceza kanununa gore mahkam olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.

Hukuka aykin bir igslem niteliginde dahi olsa disiplin cezalari idare tarafindan geri
alinamaz. Ancak mahkeme karariyla iptal edilebilir.

Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, valilik, buyukelgilik, miistesar, mistesar yardimcihgu,
genel miidiirliik, genel midiir yardimciligi ve daire bagkanligi gorevlerine
atanamazlar.

Disiplin Cezalarinin Cesitleri

Uyarma

Memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde, gorevle ilgili
resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda
kayitsizlik gostermek veya diizensiz davranmak,

e Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve geg gelmek, erken ayrilmak, gérev

mabhallini terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,
Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,

Gorevin igbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak.

Kinama
Memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakimindan kusurlu davranmak,

e Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
surekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

e Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

e Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak,

e Devlete ait resmi arag,gere¢ ve benzeri esyayi 6zel iglerinde kullanmak,

e Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri egyayi kaybetmek,
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Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamelede
bulunmak,

Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep digi davraniglarda bulunmak ve bu tiir
yazi yazmak, igaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak,

Verilen emirlere itiraz etmek,

Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden
olmak,

Kurumlarin huzur, siikun ve ¢aligma diizenini bozmak.

Yetkili oimadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek. ( 2004 yilinda eklenmistir. Daha 6nce
bu tiir davranis ayliktan kesme disiplin cezasi gerektiriyordu)

Ayliktan Kesme
Memurun, brit aylhigindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapiimasidir.
Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecgleri korumamak, bakimini yapmamak,
hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak
icin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlig beyanda
bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri
amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

ikamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek,

Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak,

Yasaklanmig her tirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak.

Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil
durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollu i¢cki icmek,

Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin gdreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun gikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere karsi kii¢iik diistriicii veya asagilayici fiil ve
hareketler yapmak,

Gorev yeri sinirlar icinde herhangi bir yeri toplanti, toren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi duglince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davraniglarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlan tehdit etmek,
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e Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin listlinde borglanmak ve borglarini
odemedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu
bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek,

e Verilen goérev ve emirleri kasten yapmamak,

e Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet Memurlugundan Cikarma
Bir daha Devlet memurluguna atanmamak tizere memurluktan gikarmaktir.
Devlet memurlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve ¢alisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

e Yasaklanmig her tirli yayini veya siyasi veya ideolojik amagl bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlari
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

e Siyasi partiye girmek,

e Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak,

e Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak,

e Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmalk,

e Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

e Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

e Yurt disinda Devletin itibarini diigiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davraniglarda bulunmak,

e 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek.

Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
— Disiplin amirleri tarafindan;

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,

— Memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler ile il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi

— Amirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kurulu karari ile verilir.

Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezayi kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin igcinde baska
bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler.

Zamanasimi

Yukarida sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin iglendiginin
ogrenildigi tarihten itibaren;

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda
— Bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

Memurluktan gikarma cezasinda
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— 6 ay i¢inde disiplin kovusturmasina baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandigi glinden itibaren 15 giin icinde vermek zorundadirlar.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyasi, kararini bildirmek tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir.
Disiplin kurulu, dosyayi aldig tarihten itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina
gore kararini bildirir.

Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya
ait dosya, memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden
itibaren azami alti ay igcinde bu kurulca, karara baglanir.

Disiplin cezalari memurun siciline iglenir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasindan baska bir disiplin cezasina carptiriimis
olan memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan
cezalarinin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Disiplin Cezalarina itiraz

Disiplin cezalarina karsi idari itiraz, bir list disiplin amirine veya disiplin kurullarina
yapilabilir.

Ayrica tum disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir.

Disiplin amirleri ve disiplin kurullan tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi
yapilacak itirazlarda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 guinddir.
Bu siire iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir

itiraz halinde, itiraz mercileri karari gézden gegirerek verilen cezayi aynen kabul
edebilecekleri gibi cezay! hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.
Kaldirilan cezalar sicilden silinir.

Memurluk Statiisiinde Kisinti Yapan Haller

Memur gorevinden alinmaz ama bazi durumlarda bazi haklari ve yetkileri
kisitlanabilir.

Memurluk statusiinde kisinti yapan haller genel olarak sunlardir:

e Gorevden uzaklastirma.
Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilecek Deviet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir.
Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorugsturmanin herhangi bir safhasinda da alinabilir.
Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya go6zaltina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarinin Ggte ikisi
odenir.
Bu gibiler bu Kanunun 6ngoérdiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam
ederler.
Gorevden uzaklastirma bir disiplin cezasi degildir.

e Kadro Acig.
Kadro kaldiriimigs ama memurlugu devam ediyor.
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Bu durumda memurun kendi kurumlarinda veya bagka kurumlarda eski
siniflarindaki derecelerine esit bir géreve atanmalari gerekir; atandiklari goreve
baslamayanlar memurluktan ¢ekilmis sayilirlar.

Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle igledikleri suglardan
dolayi yargilanabilmeleri i¢in 6zel usuller 6ngoérulmustiir.

Bu usul Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanununda
ongoriilen usuldiir.

Bu kanun memurlarin kovusturulmasinda izin usuliinii diizenlemektedir.

Asagidaki suglar i¢in bu kanun hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar genel hiikiimlere
tabidir.

= Agir cezayi gerektiren sugiistii hali,

= Riugvet, irtikap, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda ve gorev
dolayisiyla kagakgilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini
aciklama veya agiklanmasina sebebiyet verme

Devlet memurlarinin ceza yargilamasina tabi tutulabilmesi igin sorusturma izni
siireci asagidaki sekildedir:

= Cumbhuriyet bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bu Kanun
kapsamina giren suglarina iligkin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya
boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali
bulunan delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak evrakin bir 6rnegini ilgili
makama gondererek sorusturma izni isterler.

= [zin vermeye yetkili merci, bir 6n inceleme baslatir.

= Yetkili merci, sorugturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararini
Cumhuriyet bagsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir.

= Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karsi hakkinda memur veya diger
kamu gorevlisi; sorugturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise Cumhuriyet
bagsavciligi veya sikayetgi ilgilisine gore ya Bolge idare Mahkemesine ya da
Danistaya itiraz yoluna gidebilir.

itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir.

Memurlugun Sona Ermesi

Devlet memurlugunun sona erme hallerini 657 sayili Kanunun 94 ve devami
maddeleri diizenlemistir.

Buna gére memurlugu sona erme halleri sunlardir:

= Cekilme.

Devlet memuru bagl oldugu kuruma yazili olarak miracaat etmek suretiyle
memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir. Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul
edilen mazereti olmaksizin gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin
devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢gekilme isteginde
bulunulmus sayilr.

Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin
kabuliine kadar goérevine devam eder.
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Yerine atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi
takdirde, ustiine haber vererek gorevini birakabilir.

Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, iistiine haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi
degildirler.

Yukaridaki kurallara uygun olarak ¢ekilenler 6 ay; uygun olmaksizin ¢ekilenler 1 yil
gecmeden devilet memurluguna alinmazlar.

Cekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yikiimlii olanlar, bu islemlerin
sonuna kadar goérevlerini birakamazlar.
Aksi takdirde 3 yiIl gegmeden devlet memurluguna tekrar alinmazlar.

Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata
miuessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet Memurlar yerine atanacaklar gelip ise
baslamadikg¢a gorevlerini birakamazlar.

Bu kurala uymayanlar bir daha devlet memurluguna alinamazlar.

= Cekilmig sayilma (mustafi sayilma).

Memurun kanunda 6ngoriilen naklen atamada 15 giin iginde yeni gorev yerinde
gorevine baglamamasi ve gorev yerini izinsiz bildirimsiz 20 giin terk etmesi gibi
durumlarda idarenin yapacagi bir islemle istifa etmis sayilmasidir.

= Memurluktan gikariima.
Bir memura disiplin cezasi olarak verilen memurluktan ¢ikarmadir.

= Kosullarda eksiklik.
Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlagiimasi
veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetme.

= Bagdasmazlik.

Memurun memurlukla bagdagmayan bir gorevi kabul etmesi durumunda
memurlugu sona erer.

= Emeklilik.
Istek, yas haddi, malulliik ve sicil sebeplerinden biri ile emekliye ayriima.

= Oliim.
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